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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 001/2022
Pregao Eletronico n° 001/2022PMR-PE-SRP
Processo Administrativo n° 002.030122

Interessado : Comissao de Licitacao

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURI]-
DICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LO-
CACAO DE VEICULOS DE GRANDE PORTE -
MAQUINAS PESADAS, PARA SUPRIR AS NE-
CESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RUROPOLIS PARA O EXERCICIO 2022,
CONFORME CARACTERISTICA E
ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA . ANALISE FASE
INTERNA.

I - DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUR()POLIS, relatando a necessidade do
objeto e justificando sua pretensao.

A requisicdo foi protocolada junto ao Presidente da CPL do Municipio,
gque na sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratacdao publica, independentemente de

efetivarem-se na via licitatdrias ou através de contratacao direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:
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1. Justificativa da Contratacao;
2. MEMO 266/ 2021 GAB-PMR da Prefeitura Municipal de Ruropolis;

(O8]

. Termo de Referéncia, com detalhemento do objeto, de acordo
com art. 69, IX da Lei 8666/1993;

Despachoao setor de compras para cotagao;

Pesquisa de Precos;

Mapa de Cotacdao com média de precos;

Despacho ao setor de contabilidade;

® N o Uk

Despacho indicando dotacao orgcamentaria , Termo de

Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria de acordo com o

art. 14 e art.79, § 290,III da Lei 8666/1993

9. Declaragao de adequacao orcamentaria e financeira de acordo
com o Inciso II, art. 16, Lei Complementar 101/2000;

10.Termo de Autorizacao de Abertura de Procedimento emanado
pela autoridade competente, de acordo com o art. 38, caput da
lei 8666 de 1993;

11.Portaria do Pregoeiro;

12.Autuacao de Processo Licitatorio;

13.Despacho para o Setor Juridico, Analise de Minuta de Edital,
conforme art.38 paragrafo unico;

14.Minuta Edital Pregao Eletronico 001/2022PMR-PE-SRP

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica,

conforme disOe o art. 38, paragrafo uUnico, da Lei Federal n. 8.666/1993, para
a andlise do procedimento interno do PREGAO ELETRONICO, quanto ao

atendimento dos requisitos juridicos exigidos, prescrita no Art. 6° e 8° do
DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e lei 10.520 de 2002 e
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“subsidiariamente a lei 8666/1993.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar
que, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza

técnica.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

Trata-se de solicitacdo exarada da Comissao Permanente de
Licitacdo do Municipio de Rurdpolis -PA, acerca da analise dos procedimentos
adotados no presente processo, através da Modalidade Pregao Eletronico
Registro de Preco, com fundamento no Art. 69, 8% e 14 do DECRETO N©° 10.024,
DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e lei 10.520 de 2002 e subsidiariamente a lei
8666/1993, na contratacdo de CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS DE GRANDE PORTE -
MAQUINAS PESADAS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RUROPOLIS PARA O EXERCICIO 2022, CONFORME
CARACTERISTICA E ESPECIFICAC@ES TECNICAS CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, conforme termo de referéncia, edital em anexo e demais

documentos.

No caso em tela o processo encontra-se na fase de planejamento
da contratacao (fase interna), conforme aduz o art. 6° do decreto 10.024 de
2019:
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Art. 6° A realizacédo do pregédo, na forma eletrfnica, observara as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratacéo; (grifo nosso)

Il - publicacao do aviso de edital;

Il - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacao;

IV — abertura da sesséo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacéo;

VIl - recursal;

VIII - adjudicacéo; e

IX - homologacgéo.

Diante disso, verifica-se que o o Decreto 10.024 de 2019 traz em
seu art. 89, os documentos minimos necessarios para a realizacdao do

procedimento, sendo os seguintes até a presente fase:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido

com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das

rubricas, exceto na hipétese de pregao para registro de precgos;

V - autorizacao de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

(...)

Além disso, o art. 14 do decreto supra mencionado traz o

procedimento a ser seguido quando da elaboracdo do pregdo eletronico, o

presente normativo aduz que:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrbnica, serd observado

0 seguinte:
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I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
gue incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execucao do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo publica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
Devemos também olhar o que preceitua o art. 38, caput, da lei

8666/93, conforme abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitacdao sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente: (grifo nosso)

(...)

Analisando os autos, constatou-se que foram devidamente
atendido todos os requisitos ate a presente data, tanto do art. 8%, como do art.
14 do decreto 10.024 de 2019, além do art. 38 caput da lei 8666/1993.

Ademais, foi solicitado previsao de disponibilidade
orcamentaria, sendo devidamente atendido conforme dispde o art. 14 e art.79,
§ 29,III da Lei 8666/1993:

Art. 72 As licitacOes para a execugdo de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqliéncia:

...)
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§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
(...)

III - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao
de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital

e sua concordancia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitagao, podendo estes ser suprimidos ou

acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricao sucinta e clara;

IT - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato
e para entrega do objeto da licitacao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
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V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagcdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacao a
distancia em que serdao fornecidos elementos, informacbes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de

producdo, admitida a adogdao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servicos que serdao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com

a disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precgos
unitarios; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

ITI - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante

vencedor;

IV - as especificacdbes complementares e as normas de execucgao pertinentes
a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacao do servico, a realizacdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da
proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883,
de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

II - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste

artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
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adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

8§ 50 A Administragdo Publica podera, nos

editais de licitacdo para a contratacdo de servicos, exigir da contratada que
um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso d
o sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando,

na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei
n® 13.500, de 2017)

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93,

destacando-se:

1. A clareza e objetividade do com objeto da licitacao,

2. A previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condigao de habilitagao,

3. A fixacao de critério objetivo para julgamento das propostas,

4. Prazos legais respeitados para impugnacgao ao edital,

5. Abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que

este Juridico ndo tem nenhuma recomendacao a ser feita.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EM EDITAIS
DE LICITAGOES QUE NAO DEVEM CONTER NO SUPRA EDITAL
1. Exigéncia de carta de representacao do fabricante;

2.Exigéncia do certificado de garantia do fabricante do objeto
licitado na fase de habilitagdo como critério de desclassificacao do licitante ;

3. Exigéncia de participacdo de empresas que apresentem
certificado de qualidade ISO dos fabricantes;

4. Exigéncia de marca
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O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

No ambito das compras publicas a regra é licitar, e para toda
licitagcdao, das modalidades previstas no Art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e da
modalidade prevista na Lei n°® 10.520/200, além do Decreto 10.024/2019, a

pesquisa de precos é obrigatoria, conforme art. 39, inciso III, da Lei Federal n.
10.520/2002, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(...)

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora

da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e (grifo nosso)

No mesmo sentido os arts. 15, inciso III, e 43, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.666/1993, deixam claro que:

Art. 15, As compras, sempre que possivel,
deverdo: (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Vigé
ncia

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicGes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condicoes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado; (grifo nosso)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica.
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§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado. (grifo nosso)

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o0 caso, com os precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes

ou incompativeis;

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do

mercado, conforme Pesquisa de Preco apresentada inicialmente.

DO PRAZO DE REALIZAGAO DA SESSAO:

Conforme prevé o art. 25 do decreto 10.024/2019, o prazo entre a
publicacdao do edital e a realizacdo da sessdo do pregao nao podera ser menor
que 8 dias uteis, vejamos:

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos

documentos de habilitacdo ndo sera inferior a oito dias Uteis, contado da
data de publicacdao do aviso do edital.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, entao OPINO pelo prosseguimento do feito com a
devida publicacao do Edital no Diario Oficial da Unido, Jornal de Grande Circulagao
do Estado, TCM/PA e Portal da Transparéncia do Municipio.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os

pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
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Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, podendo o processo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, com fundamento no DECRETO N° 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019 e lei 10.520 de 2002 e subsidiariamente a lei 8666/1993,
cumpridas as formalidades administrativas até a presente data.

Recomendo que seja obedecida a Resolugao n® 30/2017/TCM-PA,
quanto a materialidade e risco;

Recomendo que seja encaminhado ao TCM/PA, via sistema eletronico
e em tempo real, publicagao da licitagao no Mural de Licitacdes, em conformidade
com a da Resolugao 11.535/2014 TCMPA, com redacao dada pela Resolugao n©
11.832/2015 TCM/PA, devendo na ase de divulgagao, a licitagao ser publicada no
mural até a data da ultima publicidade dos instrumentos convocatérios;

Recomendo que ndo haja auséncia de justificativa para os
guantitativos dos objetos licitados, conforme previsto no art. 15, § 79, I e II da
Lei n° 8.666/93 e na Sumula n°® 177 e do Tribunal de Contas da Unido TCU.

Recomendo ser juntada o orcamento estimado em planilha, no edital,
o qual esta definido na Lei de licitagdes como um de seus anexos, em conformidade
com o art. 40, § 29, II da Lei n° 8.666/93. Importante destacar que o Termo de
referéncia ndo devera indicar apenas a especificacdo dos itens e o quantitativo,
sem orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
indicando o valor do mercado;

Recomendo antes de publicar o edital ja ser juntado designacao de
indicacao de fiscal de contrato, previsto no artigo 67 da Lei n° 8.666/93;

Recomendo de seja a assinatura e autenticidade por certificacao
digital, sobre as informagoes e documentos eletronicos protocolados, via Mural de
Licitacdbes, como determina o art. 12, anexo II, da resolugao n° 11.535/2014
TCMPA, com redacao dada pela Resolugdao n® 11.832/2015;

Recomendo a juntada de saldo do credito orcamentario;
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Recomendo a juntada de Estudos Preliminares.

Recomendo que seja, apos a realizacdo da sessao seja Publicado a
adjudicacao e homologacao para que nao fira o principio da publicidade e haja
uma possivel nulidade, que seja publicado no Diario Oficial da Unido, Jornal de

Grande Circulacao do Estado, TCM/PA e Portal da Transparéncia do Municipio.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do
contrato nos presentes autos, devidamente rubricadas, bem como
documentagao presente aos autos, entendemos que guardam regularidade
com o disposto nas nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do
Decreto n© 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n® 7892, de 23 de
janeiro e 2013, do Decreto n© 7.746, de 05 de junho de 2012, da Instrugao
Normativa SLTI/MP n© 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n® 147, de 07 de
agosto de 2014, da Lei n© 11.488, de 15 de junho de 2007, lei municipal n©
366, de 26 de maio de 2017. Do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital, visto que presentes as clausulas essenciais, sem

quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacoes.

Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

E o Parecer,
04 de janeiro de 2022

MARC'O JOSE Assinado de forma digital por
MARCIO JOSE GOMES DE
GO M ES D E SOUSA:60942703200

SOUSA60942703 200 Dados: 2022.01.04 16:06:49 -03'00'
Marcio José Gomes de Sousa
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