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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas - PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Eder Ribeiro da Silva.
REFERENCIA: Processo Administrativo n° 001/2024-CMP

- Inexigibilidade de Licitagao: 001/2024-CMP

- Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de uso de licenca de sistema de processo
legislativo, contratagdes publicas e gestdo de contratos,
por meio de software como servico - SAAS, a fim de
atender as necessidades da Camara Municipal de
Paragominas.

EMENTA: Parecer Juridico. Licitacdo Inexigivel.
Processo Administrativo n° 001/2024-CMP,
Inexigibilidade de Licitacdo n° 001/2024-CMP. Caput e
inciso I do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.
Atendimento aos requisitos exigidos. Objeto:
Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
uso de licenca de sistema de processo legislativo,
contratagdes publicas e gestdo de contratos, por meio de
software como servigco - SAAS, a fim de atender as
necessidades da Camara Municipal de Paragominas.

1. RELATORIO

A Consulente Camara Municipal de Paragominas/PA, encaminhou a esta
Consultoria o Processo Administrativo n® 001/2024-CMP, que versa sobre a Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 001/2024-CMP, que tem como objeto a “Contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de uso de licenca de sistema de processo legislativo, contratacdes publicas e gestao de
contratos, por meio de software como servico - SAAS, a fim de atender as necessidades da
Camara Municipal de Paragominas”, solicitando a emissdo de Parecer Juridico sobre a
possibilidade de contratagdo direta da empresa INTGEST - Inteligéncia e Gestao Tecnologica
LTDA CNPJ/MF n° 29.856.088/0001-20, no valor global estimado em R$ 87.600,00 (oitenta e sete
mil e seiscentos reais).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a) termo de abertura do processo administrativo;
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b) documento de formalizagdo da demanda;

c) estudo técnico preliminar;

d) termo de referéncia;
e) aprovacgdo e autorizagao da autoridade competente;
f) declaragdo de dotacao orcamentaria;

g) portaria de nomeacdo da autoridade do Departamento de Compras,
Licitacao e Contrato;

h) portaria de designacdo do agente de contratacdo e equipe de apoio;
i) autuacdo;

j) relatério da licitacao;

k) minuta contratual;

1) demais documentos de andamento processual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Consultoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Camara Municipal de
Paragominas no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatdria do procedimento.

Esta é a sintese.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Limites da analise juridica.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a Consulente no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas por este juridico. Na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientacdesdo Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura,
nos termos do art. 50, VIL, da Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva - BPCn® 7, que assim
dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o caréter
discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°
01, de 2 de dezembro de 2016)

2.2 Requisitos especificos para a contratagao por inexigibilidade

Nossa Carta Magna estabelece que, como regra, que as contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica devem ser realizadas por meio de procedimento licitatério prévio,
assegurando igualdade de condic¢des a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceraaos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de licitacio
publica que assegureigualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Destacamos)

Noutro giro, que se pese o procedimento licitatério ser a regra, a Constituigdo
da Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva os casos especificados na legislacio
em que o dever de licitar ndo serd exigido.

No mesmo sentido, a nova Lei que estabelece as normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacOes e locacdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Lei Federal n° 14.133/2021), regulamentou a previsdo contida na Constituigdo
Federal, para a pretendida contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo no caput
e inciso I de seu art. 74, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de: (destacamos)

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; (destacamos)

[...]
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Tem de reconhecer-se, portanto, que é dever do legislador infraconstitucional
prever as hip6teses de contratacdo direta, atentando para os casos onde realizar prévia licitacao
comprometeria os valores da Repuiblica, da moralidade e da isonomia.

Diante disso, poderia se concluir com a constatacdo de que a maior
peculiaridade da disciplina constitucional ndo consiste em “permitir” contratagdes diretas como
excecdo a regra geral da prévia licitacdo. Essa solucdo impunha-se como derivacdo direta e
inafastdvel dos principios constitucionais.

Dai se extrai que a contratagao direta, sem licitagdo, envolve o compromisso da
Constitui¢do com a aplicacao da melhor solucdo para o caso concreto. O instituto da contratacao
direta se enquadra no mesmo ambito da discricionariedade administrativa. Em todos os casos,
trata-se da impossibilidade de uma disposi¢do normativa impor, exaustiva e aprioristicamente,
uma solugdo determinada para problemas que podem configurar-se na realidade social com as
mais variadas caracteristicas. Trata-se, portanto, a imposi¢do normativa de que o aplicador do
Direito adote, no caso concreto, a melhor solucao possivel.

2.3 Processo de contratacao direta.

O art. 72 da Lei Federal n° 14.133 /2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagado e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Em sede de regulamento interno, o art. 20 da Portaria n° 027/2024-GP/ CMP
tratou do fluxo e documentos essenciais ao procedimento:

Art. 20. O processo de inexigibilidade de licitacdo deve observar, no minimo, ao
que preceitua o art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, e ao qual sera observado o
seguinte fluxo juntando oportunamente os documentos:
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I - ETP de responsabilidade do Departamento de Patrimoénio e Suprimentos,
observando, no que couber, o art. 12 desta Portaria;

IT - TR, AP e PB de responsabilidade da Secretaria Geral, observando, no que
couber, o art. 13 desta Portaria;

III - aprovagao do ETP e TR, AP ou PB pela autoridade competente;

IV - envio do procedimento ao agente publico responséavel pela condugao do
procedimento;

V - documentos de que trata o art. 72, e os que demonstram as condi¢des dos
paragrafos do art. 74, ambos da Lei Federal n®14.133/2021, conforme o caso;

VI - relatorio de autuacdo da inexigibilidade, observando, no que couber, o art.
14 desta Portaria;

VII - minuta do contrato, quando for o caso;
VIII - parecer juridico;

IX - manifestacdo do controle interno;

X - ratificagdo da autoridade superior; e,

XI - publicacao da ratificagao.

Dito isso, em andlise dos documentos juntados aos autos verificamos o
preenchimento das exigéncias legais.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos a
andlise a titulo de orientagdo juridica dos principais documentos supracitados, para fins verifica
a sua conformidade, no que couber, com a padronizacdo dos modelos e dos regulamentos
editados do Poder Executivo Federal, conforme preceituam os art. 29 e 30 da Portaria 027/2024 -
GP/CMP, que pelaimportancia passo a transcrevé-los:

Art. 29. Com base no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n°® 14.133/2021, até a
elaboragao dos proprios modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, o Poder Legislativo adotara
os modelos do Poder Executivo federal.

Paragrafo tnico. Para fins do que preceitua o caput deste artigo, os modelos do
Poder Executivo federal deverao ser utilizados no que couber e com as devidas

modificagoes.

Art. 30. Com base no art. 187 da Lei Federal n® 14.133/2021, até a elaboracao dos
proprios regulamentos, o Poder Legislativo aplicara os regulamentos editados
pela Unido para execugao da referida Lei.

Paragrafo tnico. Para fins do que preceitua o caput deste artigo, serd aplicada a
parte da regulamentagao que couber, com as devidas modificacdes.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao
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De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, a IN SGD/ME n° 94, de 2022, no
que cabe a esta Camara Municipal, devera ser produzido os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.
Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos
Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da anélise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da &rea requisitante ou técnica com a
identificagdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratacao

Quanto ao estudo técnico preliminar, o planejamento devera certificar-se de que
trazem, no que couber, os contetidos previstos no art. 11, da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Definicdo e especificagao das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e
dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao de TIC,
contendo de forma detalhada, motivada ejustificada, inclusive quanto a
forma de célculo, o quantitativo de bens e servicos necessarios para a sua
composigao (inc. I).

e Estimativa do custo total da contratacdo (inc. IV).

e declaracdo da viabilidade da contratacdo, contendo a justificativa da
solucdo escolhida, que devera abranger a identificagdo dos beneficios a
serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. = Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos

descritos acima devera ser devidamente justificada no préprio
documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022 (inc. V).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar.
Gerenciamento de riscos.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz
de risco, a qual é tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao.

O Gerenciamento de Risco se materializa pela denominada “ Analise de Riscos”
e foi observado no ETP, com indicacdo do risco da probabilidade, do impacto, das medidas
preventiva e das medidas de contingéncias.
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Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter, no que couber, a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagao da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os
requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestao do contrato, os
critérios de medigao e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas
do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacao orcamentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021). E, no que
couber, os contetidos previstos no art. 11, da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, datado e assinado.

Demonstracao de que se trata de contratacio com inviabilidade de competicao e de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

O caput do art. 74 da Lei Federal n° 14.133 /2021, dispde em sua primeira parte
que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo. No caso dos autos consta a descricao
da necessidade e a busca no mercado de empresas que prestam os servicos pretendidos, porém
apenas uma conseguiu cumprir os requisitos de qualificacdo e desempenho. Consta ainda teste
e aprovacdo pela equipe técnica e a declaracdo do departamento técnico que os servigos
pretendidos ndo se enquadrada como comuns.

Da mesma sorte, se pretende a contratacdo de sistema legislativo que s6 é
fornecido por empresa ou representante comercial exclusivos, conforme contrato de
exclusividade juntado aos autos.

Dessa forma, a Administracdo deve demonstrar, nos autos, a capacidade técnica
da empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito.

No caso em andlise, a Administracdo demonstrou a especialidade da demanda
por meio dos documentos colecionado e no TR. Destarte, indubitavelmente, no caso dos autos,
o objeto pretendido, além de ndo poder ser escolhido por critérios objetivos, trata-se de um

servico/locacdo que é revestido de especial complexidade que exige conectividade e
compatibilidade de sistemas, que s6 existe um prestador que é capaz de realizar.

Sobre a RAZAO DA ESCOLHA e a JUSTIFICATIVA DO PRECO, preceituada
no inciso VI e VII ambos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133 /2021, estao esta caracterizada pelo
fato de a INTGEST ser a tinica empresa que apresentou proposta com sistema que atendesse as
necessidades da Administracdo e apresentou proposta com valor compativel ao que pratica no
mercado.

Documento da habilitacao/qualificacao

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao,
a comprovacdo de qualificacdo/habilitacdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos
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aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (inciso V do art. 72 ¢/c § 4° do art. 91, inciso
XVIdo art. 92, eart. 161 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor ptblico federal
- CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Uniao;

e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

e Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU;
e

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do
disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularidade
fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de 6bices para a sua
contratacao.

Minuta padronizada de contrato

Para fins do que dispde o art. 29 da Portaria n® 027/2024-GP/ CMP, recomenda-
se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19,1V, § 2°, ¢/c art. 25, §
1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como que as altera¢des realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (§ 2° do art. 19, da Lei Federal n°

14.133, de 2021).

Assim, a utilizacdo da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a
ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a andlise minuciosa de cada clausula da
minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizacdo.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdao
aqueles previstos no art. 92, da Lei Federal n° 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as
especificidades de cada contratacao.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou o modelo da minuta
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido.

A minuta de contrato estad presente e encontra-se formalmente em ordem.
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Disponibilidade or¢amentaria

No presente caso, em atengdo ao inciso IV do art. 72, da Lei Federal n°
14.133/2021, consta a declaracdo da autoridade competente acerca da previsao dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a
indicagado da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragao do
contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

Necessério destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que
amparam a agdo orcamentaria em aprecgo ndo forem qualificdveis como atividades, mas, sim,
como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administracao, j4 previstas
no orcamento e destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000").

Designacao do agente publico

Para a realizagdo da contratacdo direta a autoridade competente deve designou
o agente de contratacao.

Publicacdo do edital e dalei de acesso a informacao

Conforme o parédgrafo tinico do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletronico oficial, bem como, consoante ao que impde o art. 94
do mesmo diploma legal, é obrigatéria a divulgagado e a manutencdo do inteiro teor do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP).

3. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base nos autos do Processo
Administrativo n° 001/2024-CMP, esta Consultoria Juridica se manifesta pela
REGULARIDADE JURIDICA, da contratagio direta da empresa INTGEST - Inteligéncia e
Gestao Tecnolégica LTDA CNPJ/MF n° 29.856.088/0001-20, no valor global estimado em R$
87.600,00 (oitenta e sete mil e seiscentosreais) por inexigibilidade delicitagdo, com base no caput
eincisol do art. 74 da Lei Federal n°14.133 /2021, ressalvado o juizo de mérito da Administragao
e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

E 0 nosso Parecer, salvo melhor juizo. RAFAEL Assinado de forma
Paragominas/PA, 04 de marco de 2024. ICHIRO digital por RAFAEL
GODINHO ICHIRO GODINHO
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