PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PM)
PROCESSO N¢2. 5.509/2022

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo e contratos - Administracdo

Assunto: Inexigibilidade de n2 012/2022. Contrato de prestacdo de servigos de precos de n2 281/2022. 12
Termo Aditivo.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada, que requer andlise acerca de regularidade
juridico-formal do Pedido de Aditivo de valor ao Contrato n? 281/2022, advindo do procedimento
licitatdrio na Modalidade Inexigibilidade de licitacdo n? 012/2022, cujo objeto “Empresa prestadora de
servigo continuado de médicos plantonistas, consultas médicas, exames de diagndstico e procedimentos
cirdrgicos para atender as necessidades do Hospital Municipal de Jacareacanga-PA”

O procedimento veio instruido com o Memorando n2 611/2022 para Pedido de
Aditivo de Valor, bem como a Justificativa para o Termo Aditivo, Declara¢do de Adequag¢do Orgamentario
e Financeira, e Autorizagao.

A justificativa para tal aditivo se da em razao do servigo ser de natureza continua
a fim de se manter a continuidade ao atendimento dos servigos, de ROCHA QUINTANA SEVICOS MEDICOS
S/S, considerando que sera acrescido servico médico especializado.

E o breve relatério. Passo a andlise.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Saliente-se, inicialmente que a presente andlise estd adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela alcada desta
Assessoria.

Na analise dos autos entende-se que o objetivo principal do Termo de
Reequilibrio para o acréscimo de 25,00% (vinte e cinco por cento), é manter a continuidade ao
atendimento do contrato de prestacdo de servicos médicos em demanda maior que a estipulada
inicialmente, em virtude do fim das obras de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal, que abriu novas
alas e, com isso, pacientes que costumeiramente buscavam atendimento em centros maiores, passaram
a buscar atendimento na sede do municipio.

Necessario também informar que, em virtude das a¢Oes federais de protecado
do meio ambiente, as quais impedem o desenvolvimento da atividade mineral, pilar de sustento da
economia municipal, grande parte da populagdo do municipio veio a faléncia e a migrar do mato para a
cidade, aumentando assim a demanda dos servigos hospitalares.

Face os imprevistos presentes em todos os contratos, se encontra prevista a
possibilidade de acréscimo contratual, tal possibilidade se encontra no artigo 65 da lei n2 8.666/93.

O contrato administrativo é um acordo firmado por entidades publicas de
qgualguer espécie, ou entre estas e pessoas de direito privado, para a formagao de vinculo e a estipulagdo

de obrigacGes e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada. As cldusulas
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obrigatdrias de regéncia contratual estdo previstas na Lei de LicitagGes, dentre as quais, o acréscimo no
valor inicial dos contratos acima mencionados.

Assim, por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma
vez realizada a licitagdo, o contrato decorrente deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as disposicbes de suas cldusulas, do instrumento convocatdrio e da proposta selecionada como
vencedora. Essa a regra expressa na Lei 8.666/93, conforme se observa:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.

§ 12. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigOes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 292. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

(...)
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com

as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucgdo total ou parcial.”

Porém, em hipdteses excepcionais, devidamente justificadas em face de
um fato superveniente a sua celebracdo, tem a Administracdo a possibilidade de alterar o instrumento
contratual, respeitados os limites definidos no ordenamento e sem desnaturar o objeto contratado.

Nesse aspecto, a Lei de Licitagdes:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Leij;

Il - por acordo das partes:

(...)
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§ 19. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio, ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22, Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

|- ... (vetado);

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

()

§ 62. Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.” (grifou-se)

Da leitura do preceito da Lei 8.666/93 denota-se existirem duas modalidades
de alteragdo contratual, a saber:

a) alteracdo qualitativa — relacionada com as condi¢bes do objeto, aplicando-se
guando fatos supervenientes ensejarem a necessidade de altera¢do do projeto ou das especificacGes do
objeto para adequacdo técnica e melhor atendimento do interesse publico (“a” do | do art. 65).

b) alteracdo quantitativa — enseja a alteracdo do quantitativo do objeto, isto é,
da quantidade contratada, sendo o valor contratual utilizado apenas como pardmetro para afericdo do
montante a ser acrescido ou suprimido, conforme o caso, cujo limite é, para os acréscimos, de 25% do
valor inicial atualizado do contrato no caso de compras, obras e servigos e de 50% na hipdtese de reforma
de edificio ou de equipamento.

A Administracdo Publica possui a prerrogativa de promover alteragdes
unilaterais em seus contratos, visando a melhor adequacado técnica aos seus objetivos determinada pela
superveniéncia de fatos extraordinarios e supervenientes.

De modo a preservar a natureza do objeto contratual, o legislador estabeleceu,
no art. 65, § 12 da Lei n2 8.666/93, os limites para essas alteracBes. Por conta disso, qualquer que seja a
espécie de alteragdo pretendida, ndo podera comprometer a natureza do objeto e devera se limitar, a
principio, a 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, a 50% para os seus acréscimos.

Salienta-se que a discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem
relacdo com a submissdo a ordem legal. Isso quer dizer que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
principios gerais da Administragdo Publica. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei.
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E admitida alteracdo quantitativa quando for necesséria a modificacio do valor
do contrato em razdo do acréscimo ou diminuicdo nos quantitativos do seu objeto, ou quando for
necessaria modificacdo na forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias que surgirem apds a
assinatura do contrato, devendo ser mantido seu valor inicial atualizado.

Os dispositivos supramencionados permitem que seja efetuada a alteracdo
contatual unilateralmente ou por acordo entre as partes, desde que sejam obedecidos os requisitos e
limites estabelecidos em lei.

A alteragdo no presente caso se dard por acordo entre as partes, no qual havera
um acréscimo de quantitativo de valor em aproximadamente 25%, conforme memorando anexado aos
autos, referente ao Contrato n? 281/2022, acima mencionados, sobre o valor inicial e atualizado, havendo
a previsao legal para a celebracdao dos referidos aditivos e sendo respeitados os limites legais, esta
Assessoria Juridica ndo se opde a celebracdo dos mesmos.

Acerca dos quantitativos estimados é valido registrar que nao cabe a este 6rgao
juridico intervir no mérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade do termo
aditivo que pretender realizar, conforme manda o paragrafo Unico do art. 38 da lei n2 8.666/93,
competindo a esta consultoria, tdo somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do
procedimento, bem como das respectivas minutas do termo aditivo.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motiva¢do de seus atos,
na medida em que recaira sobre esta responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha
do objeto e do seu planejamento quantitativo.

O acréscimo contratual no valor dos contratos ndo excede o limite legal, tendo
por base o valor atual de cada contrato, conforme o art. 65, |, § 12 da lei 8.666/93.

Fundamentou-se.
Ill. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, restrito aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria
Juridica OPINA favoravelmente a concessdo do 12 Termo Aditivo de valor ao Contrato de n2 281/2022,
com fundamento no artigo 65, I, § 12 da lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Jacareacanga/PA, 02 de julho de 2022.

EUTHICIANO Assinado de forma
digital por EUTHICIANO

MENDES MUNIZ menpes muniz

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12665-B
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