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PARECER N°956/2025 - CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 03101001/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N°: 9.2025 — 008 - PMSCO

SITUACAO: Regular

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis), destinados a suprir as
necessidades das Secretarias e Fundos Municipais Vinculados a Prefeitura Municipal de Sdo
Caetano de Odivelas - PA

INTERESSADA: Secretarias e Fundos Municipais Vinculados a Prefeitura Municipal de S&o
Caetano de Odivelas - PA

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do
sistema de Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/2005 atribuindo ao Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo orcamentéria-

financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficécia.
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Trata-se da andlise do Processo Administrativo N° 03101001/2025, para manifestacao
de viabilidade de parecer sobre a legalidade do procedimento, decorrente do Pregdo Eletrdnico-
SRP N° 9.2025 — 008 - PMSCO, que tem como objetivo Registro de preco para futura e
eventual contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios (pereciveis e ndo
pereciveis), destinados a suprir as necessidades das Secretarias e Fundos Municipais
Vinculados a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas - PA

Requereu o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Poder Executivo
Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, no qual requer andlise técnica e de conformidade do

processo em questao.

2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducdo da
andlise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu
artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a administragdo publica, bem
como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuices e

responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
aexecucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
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eficiciae eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial
nos oOrgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria  do  responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade
ou irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicéo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administracdo Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de
instrumento proprio, lembrando ainda que h4, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que

também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3. DO MERITO

Trata-se de analise deste setor de Controle Interno quanto ao Processo Administrativo

AV. Floriano Peixoto, n2 01- Bairro Centro — CEP: 68.775-000
S3o Caetano de Odivelas — Para.



= 2\
PREFEITURA
MUNICIPAL DE

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO
N° 03101001/2025 na modalidade de Pregéo Eletronico- SRP N° 9.2025 — 007 - PMSCO, visando

Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento de
géneros alimenticios (pereciveis e ndo pereciveis), destinados a suprir as necessidades das
Secretarias e Fundos Municipais Vinculados a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de
Odivelas - PA

Os procedimentos licitatorios foram cumpridos desde a fase interna até a finalizacdo da
fase externa, com a adjudicacéo dos vencedores.

Apo0s os tramites legais, A Comissdo Permanente de Contratacdo, despachou o processo
para analise e manifestagdo deste Controle Interno.

E o relatorio.

3.1- ANALISE

O processo administrativo fora instaurado para a realizacdo da licitacdo na modalidade
de Pregéo Eletrénico, cuja regulamentacdo consta na Lei n® 14.133/2021.

Quanto a formalizacdo do processo, identificamos que h& a apresentagdo da
documentacdo necessaria a regular instrugdo processual e que foi instaurado processo administrativo
préprio para a realizacdo do procedimento, através do Processo Administrativo N° 03101001/2025,
na modalidade Pregdo Eletrénico — SRP N° N° 9.2025 — 008 - PMSCO. atendendo assim o
disposto no caput do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;
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¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢Oes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

8 1°O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios méximos devera ser indicado no edital.

8 2°Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
pardmetros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem

para o 6rgdo ou entidade.
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§ 3° E permitido registro de precos com indicacao limitada a unidades

de contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade
n&o tiver registro de demandas anteriores;

I - no caso de alimento perecivel;

I11 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de
bens.

§ 4° Nas situacOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a
indicacdo do valor maximo da despesa e é vedada a participacdo de
outro érgdo ou entidade na ata.

8 5°0 sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condicdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - incluséo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar 0s bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

8§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo
para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de
um 6rgdo ou entidade.

Para instruir os autos, na fase interna, foram juntados, além de outros, os seguintes
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Memorando n° 068/2025 — SEMAD; DOD - Documento de Oficializacdo de
Demanda da Secretaria de Administracdo e Secretarias Vinculadas a Prefeitura
Municipal de S&o Caetano de Odivelas — PA; Oficio n® 115/ 2025 — SEMED — DOD
— Ato de Designacdo de Fiscal de Contrato; Oficio n® 121/ 2025 — SMS — DOD - Ato
de Designacdo de Fiscal de Contrato; Oficio n® 109/ 2025 — SEMAS — DOD - Ato de
Designacao de Fiscal de Contrato — Autuacdo do Processo Administrativo.
Documento de Formalizacdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Despacho solicitando dotacdo orcamentaria;

Resposta ao despacho fornecendo dotacdo orcamentaria;

Declaragdo de adequacdo orcamentéria e financeira;

Autorizacdo para abertura do procedimento licitatorio;

Portaria 01/2025 instituindo a Comisséo Permanente de Contratacao;

. Autuacao do Processo Administrativo de Licitacdo;

Despacho a Assessoria Juridica;
Minuta do Edital;

. Minuta do Contrato;

Parecer Juridico;

Publicacdo no diario oficial dos Municipios, da Unido e em jornal de grande

circulagéo;

p.
g.

r.

Aviso de Licitacao;
Edital;
Juntada de propostas e documentos.

Encerrada a fase interna do Pregéo Eletrénico SRP N° 9.2025 — 008 - PMSCO.

Verifica-se que o procedimento obedeceu aos principios administrativos, estando

deveras subordinado a Lei n° 14.133/2021, tramitando normalmente a fase inicial e interna, definida

como preparatéria da licitacéo.
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O que se afere dos autos do processo administrativo N° 03101001/2025 que ora nos debrugamos é

que versa sobre registro de Prego sob n° 9.2025 — 008 - PMSCO, a Registro de preco para
futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios
(pereciveis e ndo pereciveis), destinados a suprir as necessidades das Secretarias e Fundos
Municipais Vinculados a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas - PA

No que diz respeito a instrucdo processual, identificamos que o presidente da comissdo
permanente de contratagdo e responsavel pelos procedimentos administrativos, o fez atraves do
processo administrativo reunindo e anexando a documentagdo necessaria para 0 andamento do feito.

Isto posto, passamos a fase externa com a comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista que é um dos pré-requisitos para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica.
Onde se logaram vencedoras as empresas:

Em relacio a empresa D.P. BARATA COMERCIO, inscrita no CNPJ sob o n.
13.582.122/0001 - 97, Consulta do Quadro de Socios e Administradores; Documento RG do Sécio
proprietario; Certiddo Conjunta Negativa emitida pela SEFIN; Comprovante de Inscricdo Cadastral
no Municipio de Origem; Ficha de Inscricdo Cadastral do Estado do Para; Certiddo Negativa da
SEFA/PA, Certiddo Negativa emitida pela PGFN, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certiddo de Regularidade do FGTS-Caixa, Balanco Patrimonial da Empresa; Certiddo Judicial Civel
Negativa, Atestados de Capacidade Técnica da Empresa e Proposta readequada. Foi observado que
toda documentacdo esta valida, isso comprovar que a empresa cumpre todos o0s requisitos das fases
de habilitacdo e esta apta para exercer a atividade proposta pela licitagao.

Por fim, foi acostado aos autos o Termo de Julgamento do Registro de Preco n°
9.2025 - 008 - PMSCO.

4. CONCLUSAO

Apo6s apreciagdo do processo e atos procedimentais, conclui esta Controladoria que,
com base nas regras dispostas na Lei n°® 14.133/2021, o processo encontra-se revestido das
formalidades legais na fase interna e nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e

contratagéo.

Em relagdo aos pregos e documentos de habilitagdo nenhuma anormalidade foi
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percebida, os precos e documentos estdo regularmente adequados as exigéncias previstas no

edital. E que foram cumpridas todas as etapas até a adjudicacao.

Antes 0 exposto, este Controle Interno manifesta-se favoravel ao prosseguimento do

feito.

Por fim, observar a publicacdo no Mural de Licitagdes do TCM/PA atraves do Portal
dos Jurisdicionados, conforme Instrucdo Normativa N° 22/2021-TCM/PA.

Segue 0s autos para a Comissédo Permanente de Contratacdo para demais procedimentos

cabiveis.

E a manifestagéo. Salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas - PA, 16 de abril de 2025.

Assinado de

ADNEI DIAS forma digital
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129794234 2,

Adnei Dias Videira
Controlador Interno

Decreto n° 011/2025
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