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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Inexigibilidade 005/2023
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao.

EMENTA: PARECER JURIDICO DA INEXIGIBILIDADE
005/2023 CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA, ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA DE
GESTAO PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE ACARA.

I- RELATORIO:

A Comissdao de Licitagdo da Camara Municipal de Acara-Para, através da
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, deliberou nos autos concernentes a contratacdo
objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar em seu cadastro, de empresa com
excelente ficha técnica e especializagdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratacdo
imediata, apos a publicacdo de tal procedimento, observados pregos de mercado e

condi¢des compativeis com as praticas no ramo de atividade.

1I- FUNDAMENTACAOQ:

A Presidente da Camara Municipal de Acara-Par4, solicitou a contratagdo da
empresa PESSOA JURIDICA: ASP -- Automacgao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda,
CNPJ: 02.288.268/0001-04, com sede na Rua Lauro Maia, 1120 - Bairro: Fatima -

Fortaleza - Ceara - CEP: 60.055-210, para a prestacao de servicos de fornecimento de
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licenga de uso de sistemas de informatica de gestdao publica executados em favor deste

ente publico, dando origem ao processo licitatorio de inexigibilidade n® 005/2023.

No caso em tela, a contratagdo solicitada tem por objeto o fornecimento de
licenca de usc de sistemas de informatica de gestio publica para atender as

necessidades da Camara Municipal de Acara. Assim especificada:
¢ Implantacao
e Modulos Sistémicos

e Transparéncia Publica de dados prevista pela Lei Complementar n®
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacao) referente a execugao orcamentdria e financeira, Gestor
de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021 (Disponibilizar
Nota Fiscal, Nota Fiscal Eletronica ou Chave de Acesso cujos
destinatarios sdo Orgdos e Entidades da Administragio Publica),
Licitagbes, Patrimoénio, e-Sic e Ouvidoria em ambiente de acesso remoto

para 02(dois) usuarios.

I1I- ANALISE JURIDICA

A obrigatoriedade de licitagdo é um mandamento constitucional insculpido no
art. 37.XXI da Constitui¢do Federal, conforme redagdo a seguir disposta:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de

p.2
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pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e economlca indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”

Da leitura do transcrito acima, depreende-se que as excegdes a obrigatoriedade
de se licitar, estao albergadas pela expressdo “ressalvados os casos especificados na
legislagdo” Neste sentido, o dispositivo constitucional é regulado pela Lei 8.666/93,
cujos artigos 24 e 25, disciplinam, respectivamente, as hipoteses de contratacdo
mediante dispensa e inexigibi!idade de licitagao.

No que concerne a 1 hipétese de inexigibilidade, sua necessidade decorre a partir
da inviabilidade da compatlcéo entre interessados, conforrne rol exemplificado do art.25,
da Lei 8.666/93.

Tratando-se do caso concreto, 0 mesmo mostra-se inserto dentre a hipétese de
contratac¢ao via inexigibilidade de licitacdo disposta no art. 25, I, ¢/c art. 13, inciso Il e
VI, da Lei n.°8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

G

Il - Para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializagdo, vedada a mex1g1bllldade para servigos de
publicidades e divulgacao:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

BE

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias:

£

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Nesse passo depreende-se gue a inexigibilidade de licitar, ocorrera quando for
inviavel a competicao entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo

técnico a ser contratado com profissional de notéria especializagao.

Camara Municipal de Acara - PA
Rodovia-PA 252 Km (G1- Bairro Alegria - 68.690-000 - Acara - PA. Fone (91) 3732-1672



O &
Municipio do Acarad \ ,,__J_L—

ESTADO DO PARA \Rubiica

CAMARA MUNICIPAL DO ACARA
PODER LEGISLATIVO

Nesse sentido é o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?Y, que ao
discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo
o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢do intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa,
atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse
publico em causa.

(.:3)

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleigdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso.”

Na mesma linha de raciocinio € o magistério de EROS ROBERTO GRAU em sua
obra In Licitagdo e Contrato Administrativo?, sendo vejamos:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢do para salientar,
ainda, que, ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em
género - o unico. Outros podem realiza-lo, embora ndo possam
fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com 0 mesmo grau
de confiabilidade de determinado profissional ou de determinada
empresa.

Logo, é certo que os servicos de que cuidamos jamais assumem a
qualificacdo de tinicos.

Unico é, exclusivamente - e isso é inferido em um momento
posterior ao da caracterizagdo de sua singularidade -, o
profissional ou empresa, dotado de notéria especializagdo, que
devera presta-lo.

Porque sao singulares, a competicao (competicdo aferivel
mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é
inviavel, nada obstante mais de um profissional ou empresa

Curso de Direito Administrat'vo, ed. Malheiros, 12° ed., p. 468

2 In Licitagdo e Contrato Administrativo. Editora. Malheiros, 1995, pp. 72/73.
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possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notdria especializagdo e
incumbe a Administracdo inferir qual desses profissionais ou
empresas prestara, em relacdo a cada um deles, o trabalho que,
essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, neste segundo momento, quando
a Administracao inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-a
ndo a unicidade do servigo, porém a unicidade do trabalho de
determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser
contratado para a prestagao do servico.”

Do exposto, se depreende que a Administragao Piblica ao considerar que o
servigo a ser contratado possui uma natureza singular, podera fazer uso de seu poder
discricionario para escolher de forma justificada, o profissional que ird executa-lo em
razao de sua notoria especializa¢do e do grau de confianga que nele deposita.

Nesse sentido, vale trazer a colagdo entendimento esposado pelo TCU sobre o
presente tema:

Acérdao 223/2005 Plenario:

(..) o Administrador deve, na situagdo do inciso II do art. 25.
Escolher o mais adequado 2 satisfagio do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outro menos adequado, e colocou,
portanto, sob o poder discriminatério do Administrador a escolha
do contratado, sob a devida e indispensavel motivagado, inclusive
quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto do
interesse publico, que devera estar acima de qualquer outra razao.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi objeto de analise por parte
do egrégio Supremo Tribunai Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim se

posicionou:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo escolhendo o
contratado de acordo, em 1iltima instancia, com o grau de confian¢a
que ela prépria, Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administracdo
em quem deseje contratar e subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdo de tais servigos-
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - € incompativel com a atribuigdo de exercicio de
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subjetividade que o direito positivo confere a administragdo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdoe do objeto do contrato’ (cf. o pardgrafo 1°do art. 25
da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. ”
(AP n° 348/SC. Plenario. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066.
D} de 03.08.2007).
Tais caracteristicas sio demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificagdes apresentacas pela mesma, além de experiente atuagdo junto aos

Tribunais de Contas, a outros drgaos administrativos.

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificagdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela rela¢ao de confianga, além da
notoria especializacao e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no
art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando

inexigivel o processo licitatorio.

Assim, considerando a veracidade da motivagdo exarada, ndo ha como olvidar o
fato de ser necessaria a adogdo de medida administrativa que tenha como finalidade

\

principal a contratagao de Consultoria e Assessoria habilitada a implementagido de
adequada estruturacdo institucional do Poder Legislativo Municipal, que exercerdo suas
atividades assim como atender as recomendagdes da legis!agdo dos 6rgdos de controle e
principias da Administracao.

E levando-se em consideracdao que o gestor publico tem o dever de agir de
maneira proativa, com ¢ intuito de alcancar o melhor resultado com o menor dispéndio
para a administra¢do Publica, dever este, levando em consideragdo os principios da
Eficiéncia e da Economicidade, decidir a fim de solucionar as situagdes que fujam a
normalidade da rotina administrativa.

Destarte ainda, que a empresa indicada para contratagdo sob andlise apresenta
consideravel experiéncia profissional, possui atestados de capacidade técnica, larga
experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui
indicacao de té-lo executado com altos padroes de qualidade, adequagao e eficiéncia.

p.-6
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Portanto, verifica-se em face dos motivos presentados, ser possivel a contrata¢ao
mediante inexigibilidade de licitagdo, ainda mais, por se haver comprovado a
qualificagdo técnica do profissionai pretendido, bem como em razao do prego pactuado,

estar de acordo com o praticado no mercado.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposfb, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade de realizagao
de inexigibilidade de licitagdao com base no inciso I, do artigo 25, da Lei 8.666/93;
recomendando que o contrato englobe somente o suiiciente ao atendimento das
necessidades apresentadas, bem como que a escolha recaia sobre profissional idoneo,
qualificado e que o prego praticado seja razoavel e condizente com as dificuldades e zelo

exigido no desempenho das atividades.

E o parecer desta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo.

Acara/PA, 04 de janeiro de 2023.

JEAN SAVIO Assinado de forma

COSTA digital por JEAN
SENAf994336212 SAVIO COSTA
04 SENA:99433621204
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