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Processo Licitatério n® 7/2018-001 SEDEN \ \)

2° Aditivo ao Contrato n°® 20180318 - firmado com a proprletana BETANIA MARIA AMORDEW
VIVEIROS C
OBJETO: Locagio de imével para atendlmento nas atividades do pro;eto Sa]a do Empreendedor
localizado na Rua C, n° 471, Bairro Cidade Nova no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard.

I1.LRELATORIO - |
Versa o presente processo sobre a Dispensa de LlCltagao n® 7/2018-001 SEDEN para Locagio de
Imével para o continuo atendimento das atividades do Projeto Sala do Empreendedor pertencente
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento - SEDEN do Municipio de Parauapebas/PA (MEMO
N° 711/2019).

O processo foi instruido pela Comissao Permanente de Licitagdo - CPL e encaminhado em 28 de
Novembro de 2019 para a analise do procedimento de ADITIVO de PRAZO e VALOR pelo
Controle Interno.

A anadlise do Controle Interno corresponde ao Valor, Prazo Contratual, Indicagio Orcamentaria,
Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal e Trabalhista do Contratado.

A legalidade, pertinéncia e ditames legais quanto ao procedimento do presente aditivo serdo
apresentados no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

2. CONTROLE INTERNO
A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispoe acerca da sua instituigao, nessa Prefeitura

Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo,
avaliagio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira,
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Pablico Municipal”,

De acerdo com o art. 1° da Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagdo contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Pablica Municipal e a verificacdo e
avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no sentido
de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagdo prévia da formalizagdo do
procedimento a que estd submetida a Controladoria a titulo de orientagdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria
Propria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo soliddria do responsidvel pelo Controle

Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade

irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas ne qual é vinculado, \feri
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segue manifestagdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO :
A presente anilise inicia-se da solicitagdo do aditivo de prazo, sendo instruido, dentre outros, com
os seguintes documentos:

1) Memorando n°® 71%/2019, fl. 176-179, emitido em 27 de Novembro de 2019, pelo Secretdrio
Municipal de Desenvolvimento, Sr. Rodrigo Jodo Zanrosso (Decreto n® 708/2019), o qual
intenciona realizar aditivo de PRAZO e VALOR ao contrato originario de numero 20180318:

a. Justificativa para a prorrogacao:

“(...) A Sala do Empreendedor desde a sua inauguragio ocorrida em 21 de Novembro de 2018,
tem prestado um expressivo mimero de alendimentos aos municipes empreendedores que
buscam informagcdes sobre formalizacio de empresas, bem como alteracdo e baixas do cadastro
nacional de pessoa juridica. Além disso, a sala do Empreendedor oferece palesiras semanais
sobre a figura juridica do Microempreendedor Individual, criado pela Lei Complementar
Federal n°128 de 19 de Dezembro de 2008. Através de parcerias com o SEBRAE, Vigildncin
Sanitaria, OCB/SESCOOP, UFRA é possivel manter um cronograma de atendimento e de
palestras que justificam a necessidade da continuidade dos servigos, pois jd foram mais de
18.450 pessoas atendidas em apenas 1 ano de exercicio. Um ambiente confortdvel, que oferece
em um s6 lugar, tudo de forma pritica e vdpida, facilitando os negocios dos empreendedores do
municipio.

A Sala do empreendedor jd se encontra com toda sua estrutura adaptada para o funcionamento
no prédio em que se localiza, tendo havido um custo inicial por parte da administragdo com
(plotagem das portas, janelas e fachada principal),

O prédio em questdo possui virios beneficios que justificam a necessidade do aditamento, pela
localizagdo estratégica, privilegiada com amplo espaco interno para os atendimentos e externo
com estacionamento proprio, proximo ao cartorio de registro de oficio, dos principais bancos,
enfim, bem no centro empresarial de Parauapebas.

Para finalizar, vale ressaliar que o projeto Sala do Empreendedor é um requisito da Lei
Complementar n° 009 de 26 de Abril de 2016 no Art.15...

Toda a estrutura fisica o torna ideal para o sevvico desejado, levando em consideraciio que foram
feitas varias visitas em prédios da cidade e o prédio em questio, é o que melhor atende aos
requisitos pré-estabelecidos para o atendimento na estrutura do projeto da Sala do
Empreendedor.

Portanto, o imovel € o tinico que atende o interesse desejado.”

b. Valor do Contrato: R$ 90.000,00 {(noventa mil reais)

c. Prazo aditivado: 12 meses.

2) Relatorio da Fiscal do Contrato, designada pela portaria n°01/2018 (fl. 117-120), Sra. Josivane
Vasconcelos Lima, Tec. Administrativa, Matricula 3301, lotada na Secretaria Municipal dx
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Desenvolvunento—SEDEN fl. 180-181, em suma, informando que a Sala do Empree or tem
prestado um expressivo nimero de atendimento aos municipes empreendedores i Pttécanuaq

informagdes sobre formalizagdo de empresas, oferecendo ainda, através de parceria ?Balestr
semanais, mantendo um cronograma de atendimento de mais de 18.450 pessoas em\apena
ano de exercicio, em um ambiente confortdvel e moderno. Informa ainda que existe a pr ‘
de criacdo de um Centro Administrativo, que esta em fase de tramitagéo no plano executi
nao possui tempo habil para implantacdo, antes do aditivo de 12 meses. O imével nac possui
débitos referentes a contas de agua e energia.

3) Indicagao de Dotagdo Orgamentaria e declaracdo de que a despesa a ser realizada possui
adequagao orgamentaria e financeira na lei orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentdrias, assinada pelo Secretario da Fazenda, Sr.
Keniston de Jesus R. Braga, pelo setor de compatibilidade, Sra. Maria Mendes da Silva e
controle interno, Sra. Ronilda Hermilina da Silva, 1. 182,

v" Classificagdo Institucional: 0601

v Classificagdo Funcional: 23 691 3065 2067 - Desenvolvimento do
Empreendedorismo

v" Classificagio Econdmica: 3.3.90.36.00 - Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica

v" Sub-elemento: 15 - Locagio de Iméveis

v Valor Previsto: R$ 90.000,00

v' Saldo Orcamentario: R$ 90.000,00

4) Avaliagdo Imobilidria realizada pela Rocha Imoéveis Eireli ME, CNPJ 16.578.803/0001-68,
CRECI/PA 4236, dizendo que avaliou o imével em 10 de Outubro de 2019 e o valor de
comercializagio é de R$ 7.800,00, juntando aos autos o laudo de vistoria flls. 183-184.

5) Proposta para Locagdo de Imovel, realizada em 15 de Outubro de 2019, validade de 60 dias,
pela Sra. Betania Maria Amorim Viveiros, proprietaria do imdvel localizado na Rua C, n® 471,
Bairro Cidade Nova, centro empresarial de Parauapebas, informando que o valor mensal para
o aluguel é de R$ 7.500,00, fl. 186. Segue caracteristicas do imével acostadas ao processo:

Pavimento Térreo: 1° Andar

133,70 m? 119,94 m?

Banheiro com acessibilidade para cadeirante Banheiro Masculino
Banheiro Masculino Banheiro Feminino
Banheiro Feminino Copa

Copa Jardim de Inverno

Jardim de Inverno Portas e Janelas em blindex
Sala para Arquivo Teto todo revestido em gesso
Portas ¢ Janelas em blindex Piso de Porcelanato

Teto todo revestido em gesso

Piso de Porcelanato

6) Em relagio A proprietaria do Imével, foi acostada aos autos a seguinte c6pia, fl. 18;7: }Q
¥

PROC. LICIT. N° 7/2018-001 SEDEN 2° ADITIVO AQ CONTRATO N° 201803%8
Centro Administrativo, Morro dos Ventos 5/N - Bairro Beira Rio 1I - Parauapebas /P)Kj )

CEP 68.515-000 Tel. (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br @’{



v

7) Para comprovacdo da Regularidade Fiscal da proprietaria, na forma da Lei n° 8. 666/93
I a 'V, observa-se as seguintes certidoes, fls, 188-192:

v

A NENEN
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_c-?:le : |
Documento de Identificacao da proprietaria do imodvel, Sra. Betania Maria| G i
Viveiros, OAB- Conselho Seccional do Tocantins n®. 12936164;

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, vélido até 25.05.2020;

Certidao Negativa de Débitos Municipais, valido até (09.02.20;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, vélido até 08.05.20;

Declaragao que néo possui vinculo empregaticio, emitido em 01.11.2019;

Declaragdao que ndo possui em seu quadro menor de dezoito anos e ndo emprega
menor de dezesseis anos, salvo em condicio de aprendiz a partir de 14 anos, nos
termos do art. 7°, XXXII da CF e art27, V da Lei n® 8.666/93 acrescido da Lei n°
9.854/1999 fl. 169.

8) Emrelacdo ao imobvel, foram juntados aos autos, fl. 193:

v" Certidao Negativa de Débitos Imobiliaria, emitida em 31.10.2019 e valida por 90 dias;

9) Foi formalizada a designa¢do da comissao de licitagdo, através do Decreto n°. 393 de 04 Abril
de 2019, fl. 194, conforme determinado na Lei n° 8.666/93, art. 38, III, nomeando:

v" Fabiana de Souza Nascimento - Presidente

v" Hellen Nayana de Alencar Reis - Membros

v Jocylene Lemos Gomes - Membros

v" Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente

v' Midiane Alves Rufino Lima - Suplente

v Elga Samara Cardoso da Silva Batista - Suplente
v Thais Nascimento Lopes - Suplente

10) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inciso II e art. 65, alinea “b” da Lei n°.
8.666/93, na qual a Comissdo de Licitagdo encaminha os presentes autos para anilise acerca da
elaboragdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 20180318, alterando o prazo contratual para 07
de Dezembro de 2020 e o valor do contrato para R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil
reais), fl. 195,

11) Foi apresentada a Minuta do Segundo Aditivo ao contrato n® 20180318, com as clausulas do
objeto, dotagdo orcamentaria e prazo de vigéncia.

| 4. ANALISE

O cardter continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢ determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacao de um servigo pq‘i::lico u o
cumprimento da missdo institucional, conforme dispde o Decreto Federal n° 2.271/97. ‘
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Para caracterizacdo do servico de natureza continua, é imperativo conmderal;/c,‘;%nto as
caracteristicas e particularidades da demanda do érgao assessorado, como a efetiva necfesm,glLa,gle d

servigo para a realizagdo de suas atividades essenciais. \8)

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitagdo ora formulada se e
consubstanciada no artigo 57, II, da Lei n° 8666/93 que assim determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengio de pregos e condides mais
vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses; (...)"

E preciso atentar-se, outrossim, para o necessario cumprimento do disposto no art. 57, inciso II, da
Lei n® 8.666/93, que possibilita a prorrogagao com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais
vantajosas para a Administrago, limitada a sessenta meses.

A obtengao de pregos e a condigdo mais vantajosa para a Administracdo foi observada através da
proposta comercial apresentada pela contratada as fIs.185-186, assim como o relatério da Fiscal do
Contrato que atestou que o imével possui caracteristicas com toda sua estrutura adaptada para o
funcionamento no prédio, se localiza em um ambiente confortivel e moderno e preco compativel
com os precos do mercado imobilidrio do Municipio, sem ter sofrido evolucao na avaliago
imobiliaria, fl. 180,

Dito isto passamos a andlise dos autos do processo. A possibilidade de prorrogagdo do contrato
constante no art. 57, II da Lei n° 8.666/93 estd, devidamente, prevista na clausula quinta do
Contrato n° 20180318, fls. 102/106 firmado em 07/06/2018.

Quanto a disponibilidade orgamentaria e a compatibilidade e adequac&o da despesa para atender
as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF foi declarada, disponibilidade para o
exercicio corrente, conforme informado nos autos na indicagao do objeto do recurso, fl. 182.

Impoe-se, ainda, a manifesta¢do expressa da autoridade no sentido de que a prorrogacédo, é
vantajosa para a Administracdo, demonstrado a fl. 177, do Memo, Inicial de N° 711/2019, onde
cita:
“(..)A Sala do empreendedor ji se encontra com foda sua estrutura adaptada para o
Sfuncionamento no prédio em que se localiza, tendo havido um custo inicial por parte
da administragdo com (plotagem das portas, janelas e fachada principal).

O prédio em questdo possui vdrios beneficios que justificam a necessidade do
aditamento, pela localizagdo estratégica, privilegiada com amplo espago interno para
os atendimentos e externo com estacionamento préprio, préximo ao cartorio de
registro de oficio, dos principais bancos, enfim, bem no centro empresarial de
Parauapebas.”
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Com relagdo & comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista foram acostadd

certiddes que comprovam a conformidade da Proprietiria em realizar o contfa{
Administracao Piblica. Todavia, nota-se auséncia das certiddes: Negativa de Natureza THibs
e Nao Tributdria. Recomendamos gue seja_juntada aos autos para fins de comprovacio d}gu;
conformidade.

Como se sabe tal condicdo de regularidade para contratar com o ente pablico é exigéncia contida
na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve
ser observada ndo s6 quando da celebracao contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovagao de vigéncia.

Infere-se, de pronto, que a Lei de Licitagdes preceitua que a duracéio dos contratos deve ficar
adstrita & vigéncia dos créditos orcamentarios respectivos, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a
menos que o produto a ser executado esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA.

Neste caso, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 07 de dezembro de 2019 A 07 de
dezembro de 2020, abrangendo o valor origindrio do Contrato - R$ 90.000,00, que apés o segundo
termo de aditivo apresentara o montante de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais),
conforme solicitado pela Administragdo, fazendo-se necessaria, portanto, a demonstracdo de que o
objeto do Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO. Verifica-se que os autos foram
instruidos neste tocante, conforme demonstrado através da indicacio das rubricas or¢amentdrias
onde ocorrera & despesa.

Objeto de Analise

Ressalta-se que cabe a administracao escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o
interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos, dentro dos
limites permitidos em lei.

Assim, compete a Administra¢do avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogacédo, nao estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagdo do
permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse ptblico.

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais para
deflagracao do processo administrativo para a realizacdao do aditivo contratual, bem como da
apreciacdo do valor e prazo contratnal, regularidade econdmico-financeira e Fiscal e dotacéo
orcamentaria disponivel com a indicacao da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a
declaracdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a analise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando
excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discricionarios.

! ¢
Diante do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes: & M\N
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* Para fins de comprovagdo da Regularidade Fiscal da proprietaria, na forma 49;0 e (/C

B.666/93 art. 29, I a V, recomendamos que seja juntada aocs autos as certidoes Né@ativa de ’;;
o . T e Aia b
Natureza Tributdria e Nao Tributaria; % FLS_Q203 §'

* No momento da assinatura do 2° Aditivo do Contrato n°. 20180318 sejam vert
autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da contratada, bem como a Ce
Negativa de Débito Municipal;

* Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitacdo, serao realizadas mediante
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38,
paragrafo tmico da Lei 8.666/ 93:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Pardgrafo vinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

5. CONCLUSAQ

Enfim ¢é imperioso ressaltar que as informacdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/ fiscalizagdo da execucdo do contrato, assim como as razoes apresentadas para a
realizacdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, que tem competéncia técnica para tal, 0 Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica Municipal.

No mais, entendemos, depois de cumpridas as recomendagdes deste parecer, que ndo ha 6bice
legal quanto a prorroga¢do do contrato administrativo em foco por mais 12 (doze) meses, desse
modo, opinamos pela continuidade do procedimento.

Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo,
visando evitar eventuais equivocos.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissado Permanente de Licitagdo.
Parauapebas/PA, 02 de Dezembro de 2019.

i

Aliva Cortez de Lucena Neta Julia Bel ias Praxedes
Agente de Controle Interno Controladgra (etal do Municipio
Decreto n® 1201/2019 Decreto n° 767/2018
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