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PARECER N° 082/2021/SEMSA/PMA
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo — Processo Administrativo de n° 042/202 I/SEMSA/PMA

PARACER JURIDICO - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EMENTA: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
PECAS AUTOMOTIVAS E ACESSORIOS, BEM COMO SERVICOS
DE MANUIENCAO E REPARACAO MECANICA PARA A
SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE - SEMSA, LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DISPENSA DE LICITACAO,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2021/SEMSA/PMA, LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE,

RELATORIO

Via encaminhamento, pelo Presidente da CPL, Sr. Sebastido Cléssio
Alfaia da Trindade, para fins de analise da viabilidade contratacdo de empresa para aquisicdo
de pecas automotivas e acessorios, bem como servigos de manuten¢do e reparacdo mecanica
para a Secretaria Executiva de Saiide SEMSA/PMA, fundamentada no inciso IV, do artigo
24 da Lei Federal n°® 8666/93, para analise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em vista
a necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de Documentagio e pelo
Procedimento da Licitagdo.

Trata-se, na espécie, de procedimento de Dispensa de Licitagdo, cujo
objeto, na contratagdo de empresa para aquisicdo de pecas automotivas e acessérios, bem
como servicos de manutencdo e reparacido mecinica para a Secretaria Executiva de Satide
—~ SEMSA/PMA.

Nos autos constam os seguintes documentos: solicitagdo (fls. 02 - 03);
termo de referéncia (fls. 04 - 12); autorizagio para proceder a cotagdo (fls. 13); solicitagdo de
cotaggo de prego, proposta e mapa comparativo da cotagdo (fls. 14 — 28); (fls. 24 - 48);

“solicitagdo de dotagiio orgamentdria-(fls. 29); dotagio orgamentaria (fls. 30); minuta do termo
de dispensa de licitagdo (fls. 32 - 34); minuta do contrato (fls. 35 — 42); documentos da empresa
e certiddes (fls. 43 — 59); solicitagdo de parecer juridico (fls. 60).

Destaca-se que foram convidadas as seguintes empresas:

1. M. H.S. FREITAS (CNPJ 26.989.409/0001-76) — KO RN o B\
yara a atividade econdmica de LAVAGENS DE VEICULOSER S I Se R 0 Dispensa de
Licitac@o no valor de RS 56.433,00 (cinquenta e seis mil quatrocentos e trinta e trés reais);

2. L P.FARIAS (CNPJ 17.672.169/0001-90) —
a atividade econémica de LAVAGENS DE MO [AUNER, apresentou a proposta no \.fa)lor

seis mil guatrocentos e seiscentos e sessenta e quatro reais
R (Sesse';fa g :..SLE['I("]E DE MORAIS (CNPJ 05.034.320/0001-6) -
APTA para a atividade economica de LAVAGENS e MANLUI ENCAO DE \'l-'_l(,'l'l‘(h
apresentou a proposta no valor de R$ 66.114,00 (sessenta e seis mil cento e quatorze reais).
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Se faz necessirio frisar, sobre a auséncia do DECRETO DE
NOMEACAO DA CPL, JUSTIFICATIVA APARTADA DO TERMO DE
REFERENCIA COTACAO COM EMPRESAS CUJA ATIVIDADES ECONOMICAS
OBSERVE O OBJETO DA LICIT ACAO, PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO e NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, ALEM DA FIXACAO DE TODAS

AS FASES NO MURAL DE LICITACOES DO TCM/PA, COMO CONDICAO DE
EFICACIA JURIDICA.

ALY

E o relatério, passa a opinar.
FUNDAMENTACAO LEGAL

Versam os presentes autos sobre possibilidade contrata(:ao de empresa
para aquisicdo de pecas automotivas e acessorios, bem como servicos de manutencio e
reparagdo mecdnica para a Secretaria Executiva de Satide —- SEMSA/PMA. com contratagao
direta, por Inexigibilidade de Licitagdo.

Como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produitos ¢ servigos encontra-se obrigada a realizar previameiite processo
de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93,
como se pode ver da transcrigdo da redagfio dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienacgdes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 2°- As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, seriio necessariamente
precedidas de licitagiio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
(grifo nosso)

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizag@o do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no Art. 3° da Lei
de Licitagoes e Contratos:
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“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusiio fundamental, qual seja, a
de que a licitag@o atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto
¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de
condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de
contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor pubiico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera realizar através da Inexigibilidade de Licitagdo, como s3o os casos previstos no art. 25
da Lei 8.666/93.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico € recomendar providéncias, para salvaguardar a auioridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presenic processo, inclusive quanio ao detathamenio do objelo da (_:untratagﬁo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para
a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do orgido
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucio processual,
€ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacido ou designacio da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice
ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da proépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderac¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a
observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Versam os presentes autos sobre possibilidade da contrata¢io de
empresa para aquisicio de pecas automotivas e acessorios, bem como servigos de
manutengdo e reparag¢do mecanica para a Secretaria Executiva de Saude — SEMSA/PMA,
na modalidade de Dispensa de Licitagdo, em razio de Estado de Emergéncia em Saude Publica
decorrente da Pandemia do COVID-19.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos preve, em seu
inciso IV, a possibilidade de dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos, (grifo
nosso)

O administrador, para deliberar pela ndo realizacio de licitacio,
deve ter redobrada cautela. No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao
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pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na
prestag@o dos servigos ndo justifica, em tese, a realizagdo de contrato emergencial. Compdoem
a emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco em potencial a
pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

Margal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitagdo com fulcro
no art. 24, inciso IV, incumbe a administracio publica avaliar a presenca de dois requisitos:
o primeiro deles € a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser
evidenciada a urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia simplesmente
tedrica. A expressdo prejuizo deve ser interpretada com cautela, por comportar significagdes
muito amplas. Nao € qualquer prejuizo que autoriza dispensa de licitagdo, o mesmo devera ser
irreparavel.

Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que nao
possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranga significa o risco de
destruigdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco
de seu perecimento ou deterioragdo. O segundo requisito € a demonstragdo de que a contratagao
¢ via adequada e efetiva para eliminar o risco, a contratagdo imediata apenas sera admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano
ndo for suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a
contratag@o direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer
situagdo capaz de permitir a referida contratagado.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, em orientagdes anteriores,
asseverava que “a contratacido direta com fundamento em situacio emergencial deve
decorrer de evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia
administrativa do gestor”™.

A fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do coronavirus
no pais e no mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n® 13.979/2020,
estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagdo para contratagdes voltadas ao
enfrentamento da situagdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:
Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

Compreendeu, portanto, o Legislador, que, para enfrentamento da nova
crise de saude publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratacdes ndo
apenas ao regime das licitagdes, mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei
n° 8.666/93.
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Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipotese de
dispensa de licitagdo ¢ finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel sera a
contratagdo direta. O Legislador se escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou ndo ser
contratado, possivelmente por compreender que, diante da emergéncia, imprevisiveis sdo as
medidas que se fardo necessarias para o seu combate, sendo mais eficiente indicar a que se
propde a habilitagdo legal para dispensar-se a licitagdo, do que indicar, exaustivamente, 0 que
podera ser contratado.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisigdo daquele
bem ou servigo pelo Administrador da coisa publica e o combate a situagdo emergencial, ndo
se admitindo a contratagdo com finalidade diversa.

Nota-se, ainda, que o aludido art. 4° utiliza o termo “emergéncia”,
significando que deve existir uma situagdo incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano
ou risco ao interesse e seguranc¢a publica, caso a contratagdo ndo seja realizada de forma
imediata, reiterando as palavras de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestacio produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo ‘
licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. (p. |
339) (grifo nosso)

Nao por outra razdo, que o §1° do artigo 4° preceitua que a contratagdo
possuira natureza temporaria, perdurando somente enquanto durar a emergéncia, cessando-a,
finalizado estara a vigéncia do contrato. Assim, indica o art. 4°-H, da Lei n® 13.979/20, que o
prazo de vigéncia dos contratos celebrados sob sua égide deve respeitar o limite maximo de seis
meses, permitindo-se prorrogacdes sucessivas por igual periodo, enquanto ainda se fizer
necessario o enfrentamento da situagdo emergencial de satde publica.

Verificamos no presente caso, que o Administragdo Publica visa o
enfrentamento a Pandemia do Novo Corona Virus- COVIDI19, e diante da alta taxa de
contaminagdo e disseminagdo do virus em nosso Municipio, a urgéncia na contratagdo de
empresa para aquisi¢cio de pegas automotivas e acessorios, bem como servigos de
manutengdo e reparagdo mecanica para a Secretaria Executiva de Saude — SEMSA/PMA,
se fazem essencial.

Entendemos que estd autorizada legalmente a Contratagdo Direta,
porquanto os requisitos foram atendidos parcialmente, pois se verifica na Justificativa
apresentada, que a falta da contrata¢do de empresa para aquisi¢cdo de pec¢as automotivas e
acessorios, bem como servicos de manutengdo e reparagido mecdnica para a Secretaria
Executiva de Saude — SEMSA/PMA podera acarretar prejuizos imensuraveis ao usuario da
rede de saude, com risco de deixar de atender os municipes infectados pelo virus do COVID19,
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justificando assim a emergéncia na contratag@o, conforme atestado pela Comissdo Permanente
de Licitagdo.

Destacamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou a
pesquisa de pregos de mercado para contratagdo dos objetos pelo menor prego, porém com
empresa sem o codigo de descrigio da atividade econdmica autorizada.

Ademais, ¢ sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser
realizada. Dentre esses requisitos, ¢ compulsorio a existéncia do Termo de Ratificagdo que sera
assinado pelo Ordenador de despesas da Prefeitura de Almeirim. E obrigatério a publicaciio
do Termo no Orgio de Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a dispensa de
licita¢do. Outro requisito € a elaboragdo de Contratos, estes estipulando em suas clausulas as
condi¢des da contratagdo. Além da previsdo orcamentiria em separado do termo de
referéncia.

Pelo exposto. concluimos que o presente processo licitatorio se encontra
parcialmente apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o caso emergencial que
o justifica, através dos documentos acarreados e razdes apresentadas, porém, necessita de cumprir com
pré-requisitos, tais quais: DECRETO DE NOMEACAO DA CPL, JUSTIFICATIVA
APARTADA DO TERMO DE REFERENCIA, COTACAO COM EMPRESAS CUJA AS
ATIVIDADES ECONOMICAS OBSERVE O OBJETO DA LICITACAO,
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO e NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, ALEM DA FIXACAO DE TODAS AS FASES NO MURAL DE LICITACOES
DO TCM/PA, COMO CONDICAO DE EFICACIA JURIDICA.

Por fim, destaca-se que, as empresas nio observam integralmente
os pré-requisitos para participar da DISPENSA DE LICITACAOQ, conforme as exigéncias

legais.

DO DISPOSITIVO

Diante do exposto e observado os valores a serem praticados na
contratagdo que ndo poderdo ser superiores aos pre¢os comparativamente praticados no
mercado, a Procuradoria Juridica do Municipio de Almeirim, manifesta-se pela
POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO, para contratagio de empresas do ramo
pertinente para contrata¢do de empresa para aquisicdo de pecas automotivas e acessorios,
bem como servigos de manutengdo e repara¢do mecanica para a Secretaria Executiva de
Satide — SEMSA/PMA, com fundamento no inciso 1V, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, no art.
4° da Lei Federal 13.979/2020, assim como nos demais dispositivos atinentes a matéria, e por
todo o exposto.

Assim, a vista do exposto, o parecer é pela regularidade juridico-
formal do Processo Administrativo de dispensa de licita¢do n” 1109/2021/SEMSA/PMA,
desde que, atendidas todas as observacdes relatadas na fundamentacao legal, tais quais:
DECRETO DE NOMEACAO DA CPL, JUSTIFICATIVA APARTADA DO TERMO
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DE REFERENCIA, COTACAO COM EMPRESAS CUJA AS ATIVIDADES
ECONOMICAS OBSERVE O OBJETO DA LICITACAO, PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO e NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, ALEM DA FIXACAO
DE TODAS AS FASES NO MURAL DE LICITACOES DO TCM/PA, COMO
CONDICAO DE EFICACIA JURIDICA.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim
se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,
limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a
apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior.

S.M.J., € o parecer.

Almeirim/PA, 08 de fevereiro de 2021.

‘ é@/
CONIAS DA IL%@ARES

rocurador Geral do Municipio
OAB/AP 4393
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