.‘ = ESTADO DO PARA Q CANM

| I v _ ) ) B
d?]\v L { PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS D0S CARAJAS
- s e ans FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER, -

Equipe de Pregio ""’a”““s*i“;%q“"@%” =
5
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EM LICITACAO \

REF.

PROCESSO LICITATORIO: N° 035/2021-FUNCEL-CPL
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 014/2021/SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de
Empresa especializada em servigos de seguranga privada, para prestagdo
de servicos continuados de vigilancia patrimonial preventiva, nédo
armada, visando atender as necessidades da Fundagdo Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer de Canai dos Carajas, Estado do Para.

RECORRENTE (S): )
O S SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI

CONTRARAZOANTE (8S): ;
GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, verifica-se que as razdes de recurso, bem como
as contrarrazdes, foram interpostas nos prazo legal, sendo, pois, tempestivas, preenchendo os
requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade.

Vé-se, pois, que o presente recurso € contrarrazdes atendem aos requisitos formais de
sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente O § SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELL insurge-se em face de

possiveis inobservincias das regras legais e editalicias, no processo de habilitagio e classificagdo da

- empresa GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, capazes de acarretar a
desclassificagdo da mesma do certame licitatorio. Em sintese argumenta que:

“(w) A empresa SILVA & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS
LTDA nio possui autorizacio da Policia Federal e nem da Secretaria de
Seguranca Piiblica do Estado Para para desempenho da atividade de
vigilincia, em patente afronta a Portaria n° 3.233/2012 do
Departamento da Policia Federal do Ministério da Justi¢a.”

(r)

Aduz ainda que:

()

Na situacdio em aprec¢o, é possivel observar que os documentos de
habilitagio da empresa SILVA & ARRUDA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, declarada como vencedora do procedimento
licitatério, possuem incongruéncias que precisam ser dirimidas e
analisadas, pois maculam o processo licitatorio
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Pelo exposto, pugna-se pela desclassificagio da empresa SILV\—%&(fy
ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, em face '
desatendimento aos requisitos de habilita¢io, conforme acima
demonstrado.

DOS PEDIDOS

1. Diante do exposto, requer-se que as presentes Razdes de Recurso
sejam conhecidas e providas para que o Sr. Pregoeiro, no prazo de 5
(cinco) dias iiteis, reconsidere a decisio que determinou a habilitacdo da
empresa SILVA & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, a fim
de declara-la desclassificada do procedimento licitatério na modalidade
Pregio Eletrénico n° 014/2021-SRP ou, se assim ndo entender, que
encaminhe as razdes recursais a autoridade superior para a decisdo
final, no mesmo prazo.

Em sintese, essas sd0 as razdes recursais.
DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES '

Em sede de contrarrazdes, em sintese, a empresa GONCALVES & ARRUDA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, assegura que:

“Alega a recorrente que a empresa recorrida deveria ter
registro/autoriza¢io de funcionamento junto a Policia Federal e para
tanto embasa suas alegacdes na Portaria 3233/2012 do Departamento da
Policia Federal do Ministério da Justica e na Lei 7102 /1983.

Ocorre que os dois regulamentos apresentados nio se aplicam ao objeto
da presente licitacio.

Observe ilustre pregoeiro, que a portaria supracitada foi expedida para

) complementar as Leis 7102/1983 e 10826/2003 que tratam
especificamente acerca da seguranga para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constitui¢io e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigilincia e de transporte de
valores, e d4 outras providéncias; e sobre registro, posse e
comercializacio de armas de fogo e municiio, sobre o Sistema Nacional
de Armas Sinarm, define crimes e d4 outras providéncias.

()

Por fim, é importante ressaltar que nenhuma empresa podera ser
compelida a agir aquém dos ditames legais, ou seja, nfio ha lei que
obrigue a recorrida a registrar-se ou ter autorizaciio da Policia Federal
para exercer a atividade objeto deste pregdo, sendo o registro, para a
recorrida, na presente atividade uma faculdade que podera ou nio .
exercer.

Diante de todo o exposto fica claro que os documentos que a recorrente
alega que a recorrida deveria ter nio se amoldam ao presente
procedimento e nio podem nem devem ser exigidos no mesmo, pelo o
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que requeremos a total improcedéncia do recurso interposto e a
manutencio da habilita¢do da recorrida, bem como a continuacio ME‘E@/\
procedimento para a sua adjudicacdo, contrata¢io e consefuente \
o
execucio do contrato que dela se originara. 3 p;
¢ 4 e 3 Fis.ull

DOS PEDIDOS

\FUBRIGA/
Ante ao supra arrazoado, esta recorrente requer que 0 recurso

apresentado nio seja acatado pelo ilustre pregoeiro e sua comissio, em
razio de que o mesmo nio se sustenta pelos fundamentos apresentados.
Protesta-se ainda que, toda decisio decorrente do presente recurso, seja
formalmente comunicada 2 recorrente, através do e-mail: ;
karlaizabel adv@hotmail.com. ‘

DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragio publica
estdio embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispde:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogcio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Nesse passo, ¢ de conhecimento que a licitagdo € o procedimento administrativo
formal em que a Administragdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio,
empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Desta forma, em termos de procedimentos licitatérios, a habilitagdo tem o fito de £
demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade para com o fisco e o
conhecimento técnico. Tudo isso para, de certa forma, demonstrar sua capacidade, seja ela técnica ¢
econdmico-financeira, para honrar com as obrigagdes decorrentes do contrato licitatorio a ser firmado.

Por conseguinte, a qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga & Administragio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento i
técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. "

Isto posto, passo a analise do mérito. ,

DA POSSIVEL AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO APRESENTADOS
PELA EMPRESA GONCALVES & ARRUDA COMERCIO LTDA

Consoante os apontamentos apresentados nas razdes recursais da empresa O S
SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELL com fulcro nos principios bésicos que norteiam a
realizagiio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e 0 do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993 verifica-se que a
habilitagdo da empresa GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA deve ser
mantida pelos motivos a seguir aduzidos:
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Analisando cada ponto discorrido na pega recursal, com a legislagio e g;)m 0s
entendimentos doutrinrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adota
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

S € as

\.

Primeiramente, cumpre trazer a baila, consoante o item 11.1 e seguintes do

instrumento convocatério relativos 4 habilitagdo Juridica ndo determina a exigéncia dos documentos
alegados como “ausentes” na pega recursal.

Conforme atesta o item supramencionado, os documentos exigidos pelo edital do
certame foram:

1.1. Relativos a Habilitacdo Juridica:

a)  Registro comercial no caso de empresa individual ou Certificado
da Condicio de Microempreendedor Individual emitido de forma
eletrnica para o MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI);
b) Ato -constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de elei¢io
de seus administradores;

Os documentos em apreco deverdo estar acompanhados de todas
as alteracdes ou da consolidacdo respectiva;
c) Inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
d) Decreto de autorizacgiio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio
para funcionamento expedido pelo Orgao competente, quando a
atividade assim o exigir;
e) Declaracdo da licitante de que ndo possui em seu quadro de
pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condicio de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos, nos termos do inciso XXXIII, do art.7° da Constitui¢do Federal;

1.2.  Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

b) Prova de inscricio no cadastro de contribuinte
Estadual/Distrital ou municipal, relativo ao domicilio ou sede da
licitante, demonstrando o ramo de atividade licenciada, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado;

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal,
Estadual/Distrital ¢ Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Federal, a
prova de regularidade, quitacio ou positiva com efeito de negativa,
quando a Divida Ativa da Unifio, fornecida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, quando esta niio for parte de Certiddo Conjunta
emitida pela Receita Federal do Brasil;

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND)
INSS, quando esta nio for parte de Certidio Conjunta emitida pela

Receita Federal doM
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Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regulagr no

€) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garan'ﬁ\l por
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

UBRICA
f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Ju\h;n.

do Trabalho, mediante a apresentagio de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943;

Desse modo, pelo principio da vinculagéio ao instrumento convocatério, o edital em
comento ndo traz a obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos de Registro/Autorizacdo na
Policia Federal e perante Secretaria de Seguranca Publica do Para.

Salientamos, que 0 art. 3° da Lei n.° 8.666/93, dispde que a licitagdo destina — se
garantir a observancia do principio constitucional e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Art. 3° da Lei n.° 8.666/93 em seu caput, estipula o objetivo das licitagdes pablicas, in
verbis:

“Art.3° - A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogiio do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da__publicidade, da probidade administrava, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do_julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (Grifo nosso)

Nesse passo, a luz dos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica,
além do direito positivado através da Lei n.° 8.666, de 1993, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar
a contratacio mais vantajosa ao interesse piblico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este a0 processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculacfio ao instrumento convocatério.

Este principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8.666/93, vejamos:
Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse piiblico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina 3 Administracio que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento

que convoca € rege a llcltagao

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatorio:

“¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuag:ao tanto da administragio
piiblica quanto dos licitantes. ¢ mencionado no art. 3° da

CANAA

)
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Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que disé@e que

“a Administra¢dio ndo pode descumprir as normas e condig¢des do ediRlJERICTA,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito_
Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre o principio da vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:
“Quando o edital impuser comprovagiio de certo requisito niio cogitado
por ocasido do cadastramento, serd indispensivel 4 apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasiio da fase de habilitaciio”
(Pregio. Comentérios 2 Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico,
4" ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unifio, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) também j4 tratou da questdo em decisdo, vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. 4
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculacfio ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificacfio do licitante que nio observou
exigénecia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacio
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao
nio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

ADM]NISTRATIVO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA V]NCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio €
resguardado pelo principio da vinculacio ao edltal, esta exigéncia €
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Administracio o
descumprlmento das normas contidas no 5 edital. Sendo assim, se 0
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl 264), "
cépia autenticada da publica¢iio no Diario Oficial da Unido do reglstro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentaciio - tppedldo de renovacio de registro -
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Nesse passo, pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério, a
Administra¢io nfio pode descumprir as normas e condicdes do_edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administragdo, ndio pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observéancia do regramento.

Registra-se ainda que, sendo o procedimento licitatorio dividido em etapas (editalicia,
habilitatoria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnagio, opera-se a preclusio guando se discute matéria que deveria ser tratada em fase
anterior. Dessa forma, tendo em vista que o instrumento convocatdrio ndo prevé a exigéncia quanto
ao Registro/Autorizaciio na Policia Federal e perante Secretaria de Seguranca Piblica do Para,
néo existem motivos que levem a inabilitagdo da empresa recorrida no certame em tela.

Posto isto, diante dos fatos apresentados no recurso e contrarrazoes, decidimos manter
vencedora da licitacdio em tela a empresa GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, pelos motivos da empresa recorrente ndo terem apontado nada de grave que desclassificasse a
licitante vencedora do certame, ou seja, as alegagdes do recurso ja foram todas superadas, justificadas
ndo tendo nada de novo que desabonasse ou alterasse a aceitagéo e habilitagdo da referida empresa.

Vale destacar que a Administragio prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o
interesse publico, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino
com respeito as normas de regéncia.

Por esses motivos, decido pela mantenga da proposta de pregos da empresa
GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Por todo o exposto, caem por terra todas as alegagdes da Recorrente no que tange os
acervos apresentados pelas empresas concorrentes.

B Razdo pela qual julgo IMPROCEDENTES as razdes da Recorrente.

Pois bem, com base nas razdes e contrarrazdes apresentadas, visando julgar de forma
objetiva e isondmica 0s presentes recursos, decidimos.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa O 8

SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI e as ContrarrazGes apresentadas, esta comissdo tem-se por
bem em receber a pega recursal, vez que tempestiva e regular € no mérito recomendar a apreciagdo '

para:

Julgar como TOTALMENTE IMPROCEDENTES o recurso apresentado,
mantendo-se como vencedoras a empresa GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, pelo principio da constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em _
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da i essoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatprio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {
N RUBRICA,
Determina-se a publicagdo da presente decisdo através dos meios de praxe, em especiaﬁhg/
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Par4 para sua plena divulgagio e o regular '
prosseguimento do certame.

Canai dos Carajés, Estado do Para, 05 de janeiro de 2022.
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ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

REF.
PROCESSO LICITAAT(')RIO N° 035/2021-FUNCEL-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 014/2021/SRP

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacgio
de Empresa especializada em servigos de seguranca privada, para
prestacio de servicos continuados de vigilincia patrimonial
preventiva, ndo armada, visando atender as necessidades da
Fundagio Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canai dos
Carajas, Estado do Para.

A Fundagao Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canai dos Carajés, Estado do Paré, no
exercicio regular de seus direitos, tem por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela
Equipe de Pregdo quanto aos pleitos d¢ RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante
0.S SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela
GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Apurando sua regularidade e formalidade tem por bem em declarar como VALIDAS e
TEMPESTIVAS as pegas de RAZOES DE RECURSO ¢ CONTRARRAZOES apresentadas.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela Comissio
Permanente de Licitagdo como relatorio do _presente procedimento passando, de imediato, a sua
analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Acato na integra a decisdo retro mencionada em todos seus termos e argumentos, tendo
por fim em reconhecer como tempestivos os recursos apresentados e, no mérito, acatando a
fundamentagdo da Equipe de Pregdo, definir por:

Julgar como IMPROCEDENTE o recurso apresentado mantendo-se como vencedora a
empresa GONCALVES & ARRUDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo principio da
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes so correlatos.

Determino a regular publicagdo da presente decisdo através dos meios de praxe e o
prosseguimento do feito na forma regular e legal.
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