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Parecer n.°468/2024-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 1617 /2024
Assunto: Repactuagio do Contrato n°. 43 /2022

Tratam os presentes autos da repactuagao do Contrato n°. 043/ 2622 firmado entre a
FUNPAPA e a Empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI, cujo objeto € a Contratacao de
Empresa Especializada na Prestagao de Servico de Vigilincia Ostensiva Armada e Desarmada.
Consta dos autos requetimento da empresa, acompanhado de planllha de custas,
baseada na Convencao Coletiva do Trabalho do ano de 2024.
H4 nos autos manifestagio do Fiscal do Contrato favoravel a repactuagio (fls.59).
Consta ainda pesquisa de mercado e “Analise Técnica Administrativa” elaborada pelo
Departamento Administrativo desta Fundacio, favoravel a repactuagao.
Nio consta dos autos qualquer informagio sobre a viabilidade ot¢amentaria.
Verifica-se que se trata de contrato vigente, considerando o Sétimo Termo Aditivo,
com vigéncia de 01/11/23 a2 30/10/24.
Vieram os autos para manifestagao.
E o relatorio.
Passamos a analise do pleito.
Registro, de inicio, que o contrato ora em analise previu que ele seria regulado
pela Lei n°.8.666/93. ' |
- De se notar que referlda legislagio foi revogada definitivamente 2 pattir de
30/12/23 pela Lei n° 14.133/21, que passou a prever as novas NOrmas gerais de licitagao ¢
contratacio para as Administragoes Publicas.
A nova lei previu expressamente, entretanto, que o contrato cujo instrumento

tenha sido assinado antes da sua entrada em Vigor continuara a ser regido de acordo com as

~ regras previstas na legislacao revogada (Art.191).

Assim, a Lei n° 14.133/21 conferiu 2 Lei n°.8.666/93 efeitos de ultratlvrdade:
contemplando, também, Principio do Tempus Regit Actum, pelo qual uma relacdo sera regida pelas
regras juridicas que vigoravam quando foi estabelecida.

De tal modo, ao longo de toda a vigéncia contratual até a sua extingio, a relagio

juridica sera regulada pelas normas da Lei n° 8.666/93, mantendo-se as regras -atinentes 2
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alteracdes contratuais, prorrogacoes, recomposicio do equilibrio econémico-financeiro, dentre

outros.
Estabelecidas tais premissas, passo a analise do pedido.

O ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a

situacio que provocar a quebra da condi¢do de equivaléncia.

Cumpre 2 Administragao, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o
reequilibrio, optando entre reajuste, revisao e repactuagao.

Disso decorre que o reajuste de pregos por indice promove a reposi¢ido da perda do
poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de pregos prefixados no contrato
administrativo.

Por sua vez, a repactuacdo, nos contratos de servicos com dedicagdo exclusiva de
mio de obra, ocorre a partir da variagio dos componentes dos custos do contrato, devendo ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formacao de precos.

Por dltimo, tem-se a revisio do preco contratado ou reequilibrio econémico-

financeiro do contrato. O objetivo, nesse caso, é promover a recomposi¢ao do prego contratado, para
mais ou para menos, em virtude da ocorréncia de fatos imprevisiveis.

No presente caso, trata-se de repactuacio.

Em sua esséncia, a repactuacio teria uma similaridade maior com o reajuste, pois esta
relacionada a 4lea ordinaria, ou seja, possui ligacio com os riscos normais ao negocio, afastando-se do
reequilibrio econdmico-financeiro, que por sua vez possui ligagio com a Teoria da Imprevisdo.

Assim, tais variacdes nio sao compensadas imediatamente, como ocotre com O
reequilibrio econdmico-financeiro, mas dentro de uma periodicidade regular.

Especificamente no caso de contratos que tem por objeto o fornecimento de mao-
de-obra, ndo ha como se pré-fixar um indice no contrato, considerando que o reajuste esta atrelado a
recomposigio salarial decotrente de futuro instrumento coletivo de trabalho, que visa diminuir o
impacto inflacionétio no salario do trabalhador.

Logo, nio sendo vidvel consignar tal indice no contrato, utiliza-se da repactuacao
para manter a justa e adequada manutengio dos pregos dos contratos, preservando as condigoes
efetivas da proposta, em obediéncia ao preceito constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988.

Tratando os presentes autos de contrato que tem por objeto exclusivamente a

prestagio de mio-de-obra, julgo pertinente destacar a Orientagdo Normativa n°23 da Advocacia
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Geral da Uniao (AGU), de 2bril de 2009, que em que pese se tratar de 6rgao totalmente desconectado

do Ambito municipal, possul entendimento que Serve de demonstragao para O caminho que vem

sendo trilhado em tais casos, senao veja-se:

O edital on o contrato de servio continuado deverd indicar 0 critério de
reajustamento de pre¢os; sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a
adogdo de indices gemz'&, e¢eaﬁcos ou seforiais, on por repactuagﬁo, para 0s
contratos com dedicagdo excelusiva de mao de obra, pela demonstragdo analitica da

variagio dos componentes dos custos.

Registro que no presente contrato ha um equivoco, considerando que 2 clausula que

trataria da repactuagao foi elaborada como cldusula tratando do reajuste através de indice de prego
especifico, o que, como Visto acima, nio se demonstra adequado para OS casos de contratos de
dedicacio exclusiva de mao de obra.

De toda forma, € possivel se abstrair do edital do processo licitatorio, que em fal
instrumento a previsao foi inserida corretamente.

Considerando que O edital faz parte do contrato, passo a analise tendo por base tais
clausulas editalicias.

A Repactuagao foi prevista no Edital do processo licitatorio nos seguintes termos!:

26. DA REPACTUACAO DO CONTRATO

26.1. Serd admitida, — por solicitagdo da CONTRATADA, a
REPACTUAJCANO dos pregos dos servios continuados contratados com prazo
de vigéncia ignal on superior a doxe 1meSeS, desde que seja observado o interregno
minimo de 1 (nwm) ano, ¢ demonstrada de forma nalitica a variagdo dos
componentes dos c#stos do contrato, devidamente justificada, de acordo com 0 Arl.
12 do Decreto Federal #2° 9.507/2018, ¢ com 05 dispositivos aplicaveis da
Instrucio N ormativa n° 05/2017 SLTI/MPOG; '
26.2. A REPACTUACAO poderd ser Jividida em tantas parcelas quantas
forem necessdrias, em respeito ao principio da annalidade do reajustamento dos
pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para disculir
a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas,
Lais como 05 custos decorrentes da miio-de-obra e 05 cHsIoS decorrentes dos insunos
necessarios 4 execugdo do servio;

26.3...A REPACTUACAO ndo poderd alterar 0 equilibrio econbmico-
financeiro original do  conirato- E vedada a inclusdo, por otasido  da
REPACT UAC/IO, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, excelo

guando s tornarenm obrigatorios  por Sfor¢a de instrumento  legal, sentend
normativa, acordo coletivo ou convengdo coletiva; .

vkt T e
1 https:/ / wwW.tcm.pa‘gov.br/ mural-de-licitacoes /licitacoes /ficha/ QT()HMORUVX4UU#documentos
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Pois bem.

Pelo que se

normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada

para efeito de compensagio do pagamento devido, assim como para a contagem da

annalidade em REPACTUACOES futuras. A
26.12. Os efeitos financeiros da REPACTUACAO Jtcardo  restritos

exclusivamente aos itens que a motivaram, ¢ apenas em relagdo a diferenca

porventura existente;

26.13. A decisao sobre o pedido de REPACTUACAO deve ser Jeita no prazo
maximo de 60 (essenta) dias contados a partir da solicitago ¢ da entrega dos
comprovantes de variagio dos custos. O prazgo referido ficard suspenso enquanto a
CONTRATADA ndo cumprir os atos ou apresentar a documentagao solicitada

pela CONTRATANTE para a comprovagio da variagio dos custos; ¢

26.14. As REPACTUACOES, como espécie de reajuste, serdo formalizagis

. . o~ - c7s1 e A e W
por meio de apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econdmica e
Jinanceiro do contrato, exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratial,

em que deverdo ser Jormalizadas por aditamento. (Art. 57, Pardgrafo 4’ da
Instrugdo Normativa n° 05/2017-SL.TI/ MPOG). &

abstrai dos autos, trata-se da segunda repactuacio contratual,

considerando que no Quinto Termo Aditivo, de Abril de 2023, foi feita a prirheira repactuacio.

Nota-se, no mais, que resta obedecido o intetregno minimo de 01 ano necessario para

a nova repactuacao.

Ademais, nds contratagdes de servicos continuados com dedicagiao exclusiva de mio

de obra, ¢é possivel a afeticio da variacio mediante apresentacao de planilha de precos fundamentada,

contemplando os reajustes decorrentes das novas Convencdes Coletivas de Trabalho.

g

Registro que o requerimento para a repactuacio foi acompanhado de planilha de

custos e formacio de pregos, bem como da respectiva Convengio Coletiva de Trabalho.

Por sua vez,

o Departamento " Administrativo apresentou “Analise Técnica

Administrativa” manifestando-se favoravelmente para a repactuacao

Sugere-se, entretanto, que seja expressamente consignado nos autos por referido setor

se as planilhas apresentadas se encontram em consonancia com a planilha de composicio de custos

apresentada no edital do processo licitatério, mesmo porque € vedada a inclusio, por ocasiio da

repactuagao de beneficios nio previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem

obrigatérios pot forca de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convengao

coletiva.

Nota-se que em seu estudo técnico o Departamento Administrativo apresentou

também pesquisa de mercado, concluindo que a empresa ora contratada apresenta valor mais

s

vantajoso para a Administracio.

-
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26.4. O interregno minimo de 01 (um) ano serd contado, para a primeira
REPACTUACAO;

26.5. Para os custos relativos a méo-de-obra, vinculados a categoria profissional:
a partir do dia correspondente a data da Convengio ou Acordo Coletivo de
Trabalho a que a proposta se referir;

26.6. Para os demais custos, sujeitos @ variagio de precos do mercado: a partir do
dia corvespondente a data limite para apresentagio das propostas consiante do
Edital;

26.7. O prago para a CONTRATADA solicitar a REPACTUACAO
encerra-se na data da prorrogagdo contratual subsequente, oun 1a data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso nao haja prorrogagdo. Caso a
CONTRATADA ndo solicite a REPACTUACAO tempestivamente, dentro
do prazo acima fixado, ocorrerd a preclusio do direito a REPACTUACAO;
26.8. Se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova REPACTUACAO
50 poderd ser pleiteada apis o decnrso de novo interregno minimo de 01 (um) ano,
contado na forma prevista neste Edital e sens Anexos;

26.9. Caso, na data da prorrogagao contratual, ainda ndo tenha sido regz'xtmdo 0
novo acordo, dissidio on convengdo coletiva da categoria, a CONTRATADA
deverd solicitar a insercdo de cldnsula no termo aditivo de prorrogagao que lhe
guarde o direito futuro a REPACTUACAO, a ser exercido 1do logo disponha
daguele instrumento devidamente registrado, sob pena de preclnsio;

26.10. Ao solicitar a REPACTUACAO, a CONTRATADA ¢fetnard a
comprovagio da variagio dos custos dos servigos contratados da seguinte forma:
26.10.1. Quando a REPACTUACAO se referir aos custos da mao-de-obra:
apresentagdo do Acordo on Convengao Coletiva de Trabalho na gual a
contratagio se baseia, acompanhado da Planilha de Custos e Formagdo de Precos
que € a demonstragao analitica da variagdo dos custos;

26.10.2. Quando a REPACTUACAO se referir aos demais custos: Planilha
de Custos ¢ Formagio de Pregos que comprove o aumento dos pregos de mercado
dos itens abrangidos, considerando-se: a) Os precos praticados no mercado ou em
outros contratos da Administragio; b) As partz'm/midade& do contrato em
vigéncia; c) A nova planilha com a variacdo dos custos apresentada; d) Indicadores
setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas piblicas ou
outros equivalentes; ¢) Indice especifico ou setorial, que retrate a variagio dos
pregos relativos a alguma parcela dos custos dos servicos, desde que devidamente
individualizada na Planilha  de  Custos ¢ Formagdo de Pregos da
CONTRATADA. ;

26.11. O CONTRATANTE poderd realizar diligéncias para conferir a
variagio de custos alegada pela CONTRATADA. Os novos valores contratuats
decorrentes das repactuagies terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:
26.11.1. A partir da ocorréncia do fato gerador que den causa d
REPACTUACAO;

26.11.2. Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessdo das proximas REPACTUACOES
Juturas; ou

26.11.3. Em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
REPACTUACAO envolver revisio do custo de mdo-de-obra em que o0 proprio
Jfato gerador, na forma de acordo, dissidio ou comvengdo coletiva, ou sentenca
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Ainda, deve-se ressaltar que Os NOVOS valores contratuais decorrentes das
repactuagdes terao suas vigéncias iniciadas a partit da ocorréncia do fato gerador que deu causa a

repactuagao.

Ante o exposto, desde que observadas as questdes acima, sem prejuizo das demais
providéncias pertinentes a0 €aso, tais como a manifestacio do Controle Interno e autorizo da
Presidéncia desta Fundagio, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) opina pela
possibilidade, em principio, da repactuagio do Contrato n°.043/2022 celebrado com a empresa
Belém Rio Seguranca EIRELI, para fazer frente aos efeitos da Convengao Coletiva de Trabalho
2024/2025, tudo condicionado, ainda, as condigoes otcamentarias desta Fundacao, visto que
nenhuma informacio sobre a viabilidade orcamentaria foi juntada aos autos.

Deve-se buscar, ademais, a autotizagio do 6rgio tresponsivel pelo controle
or¢amentario e contencio de despesas no ambito da PMB, acaso o Departamento Financeiro
entenda necessatio.

B 2 manifestacio preliminar que submeto 4 Chefia para eventual referendo e demais
encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, ccondmicos e financeiros, porquanto proprios
de juizo de mérito da Administracio, e como tais, alheios, as atribuicdes da Consultoria Juridica do
Municipio de Belém.

[ o parecet.

A apreciagao supetior.

] ‘
Belém, 22 de abril de 2024 U — "
ST i CAMILA VIDEIRA DE OLIVEIRA
o A A i inatu verifi
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