PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

PARECER JURIDICO 2022 - CPL/PM]
Processo n°. 1.554 /2022

Assunto: Inexigibilidade de
012/2022.

Trata-se de consulta encaminhada, que requer anilise acerca da regularidade juridico-

formal do procedimento licitatério na Modalidade Inexigibilidade de Licitagio n®. 012/2022, cujo
objeto “Credenciamento de empresa prestadora de servigo continuado de médicos
plantonistas, consultas médicas, exames de diagnéstico e procedimentos cirurgicos para

atender as necessidades do Hospital Municipal de Jacareacanga/PA”.

E o breve relatorio. Passo a analise.

e

Note-se que como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°8.666/93,

como se pode ver da transcri¢io da redagio dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragio Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiroé o de
estabelecer um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de
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Contratos:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos dalegalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sio correlatos.

Dessa forma, Licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracio Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Para
cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que desejam com ele
contratar, estabelecendo, previamente, os padrdes dos bens e servigos de que precisa para que possa atuar
com eficiéncia na gestio dos recursos publicos. Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental, qual seja, a de que a licitagio atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é
permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,qual € a mais vantajosa
para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadios, em igualdade de
condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participardos contratos que o Poder Piblico
celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracio de contratos

administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Observa-se que o presente processo de inexigibilidade de licitagio estd dentro dos

parimetros legais, conforme bem explicita o Art. 25, IT ¢/c Art. 13, 111 da Lei n°. 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ouConfederagio Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de mnatureza singular, com profissionais ou empresas de notbria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagio;
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I11 - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraveés _
de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
opinido publica.

§ 1° Considera-se de not6ria especializagdo o profissional ou em
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desgmipe

anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamenfto, /
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado i2Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsével, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bisicos ou executivos;
I - pareceres, peticias e avaliagbes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

A execucio dos servigos realizados pelas especialidades médicas que se pretende
contratar tem cariter de atendimento do direito a satide, consagrado no art. 6° da CF/88, dele nio

podendo prescindir a Administragao Municipal.

A questio afeta, inclusive, a satde publica, o que impd&e maior atengao e celeridade as

contratacdes. A respeito da satde, dispoe a CF/88:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem 2 reducio do risco dedoenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as acdes e servicos para sua promogio, protegio e
recuperacio.

Art. 197, Sio de relevincia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direitoprivado.

Em razio do dever de garantir os servigos de saide nio pode o Municipio cotrero

tisco de adiar a contratacio em questio, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da

Administragao Piblica uma forma de solugio que va a0 encontro do interesse publico, o que

justamente se faz no caso em apreco.
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Essa é a fundamentacio.

Passo a conclusio.

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE A CONTINUIDADE DO

FEITO, bem como para a contratagio direta, com base nos requisitos dos Atrts. 25, IT ¢/c 13, I11da

Lei n® 8.666/93 devidamente preenchidos para a elaboragio da Inexigibilidade de Licitagio, ora
pleiteada.

Este €, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 11 de marco de 2022.

MILENA RA LIMA GOME

Assessora Juridica
Advogada - OAB/PA 29.539
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