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PARECER JURIDICO - N2 0110/2023 - AJUR/SEMEC
Processo n° 00006935/2021

Requerente: DERM/SEMEC

Assunto: Anadlise juridica sobre o procedimento de pregdo eletronico para o
registro de pre¢o, menor preco por item, para futura e eventual
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servicos de locacdo de veiculos automotores de pequeno, médio e
grande porte.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. EVENTUAL
AQUISICAO. MENOR PRECO POR ITEM.
LEI N°¢ 10.520/2002. DECRETO N°
10.024/2019. DECRETO N° 7.892/2013.
LEI N° 8.666/93. LEGALIDADE.

I - RELATORIO:

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo
Administrativo GDOC n? 0006935/2021, o qual trata sobre a solicitagdo de abertura de
procedimento licitatério, na modalidade pregao eletronico, tipo menor prego por item,
visando ao Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacao de servigos de locacao de veiculos automotores de pequeno,
médio e grande porte, conforme condi¢des e especificacdes estabelecidas nos Termos de
Referéncia, anexos aos autos.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia pelo setor demandante e
assinada pelo coordenador do setor a época, Quezede de Souza Dias (Matricula n®
488933-021), cita que a contratacdo é essencial visto que esta secretaria de educacdo
ndo possui frota prépria de veiculos de passageiros capaz de suprir suas necessidades
diarias, citando, também, que hd a necessidade de garantir a efetividade da educacdo
escolar publica e de dar condi¢cbes aos agentes publicos de atender esta demanda,
vejamos:

“2.2 Entendendo que a Secretaria Municipal de Educacdo, ndo possui
frota propria de veiculos de passageiros para suprir suas
necessidades didrias, a administragdo recorre a terceirizago desses

servigos, por meio de procedimento licitatério em que se busque uma

proposta que melhor atenda as necessidades da administragdo, dentro dos
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principios da legalidade para execugdo dos servigos e seguranga dos seus
usudrios” (grifo nosso);

“2.3 Considerando necessidade de garantir a efetividade da educacdo
escolar publica, e de dar condi¢ées aos agentes publicos desta
Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura - SEMEC, para atender a
rede municipal de ensino” (grifo nosso);

Somado a isso, consta nos autos o documento de justificativa, datado de
06/10/2021, assinado pela Exma. Secretaria de Educacao, ratificando que a necessidade
da contratacgdo se encontra na auséncia de frota prépria de veiculos de passageiros para
suprir as necessidades diadrias da secretaria e para garantir a efetividade da educacao
publica proporcionando condi¢coes para que os servidores desenvolvam suas atividades
educacionais.

Ao que tange os valores de referéncia para a contratacao solicitada, o setor de
cotacoes da Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento de Gestao
(SEGEP), apresentou o mapa comparativo de precos, assinado pelo servidor Gleison
Saravia (Assessor Superior CGL/SEGEP), onde consta o preco médio total mensal de
R$151.762,38 (cento e cinquenta e um mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e
oito centavos) e o preco médio total anual de R$1.821.388,56 (um milhdo, oitocentos de
vinte e um mil, trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis centavos).

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica que, na
oportunidade, apresentou o parecer juridico n? 1090/2021, datado de 27/10/2021,
opinando de maneira favoravel ao prosseguimento do certame desde que fosse
providenciada, nos termos da Resolucao n? 43/2017-TMC/PA, a assinatura digital da
ordenadora de despesa desta secretaria no documento de Aprovacdo do Termo de
Referéncia e na Justificativa da Aquisi¢do e Deflagracao da Licitacao.

Ap6s, foram juntados aos autos certificado e decreto de pregoeiro onde consta o
nome da servidora Isis Souza Coimbra Borba (Matricula n? 0387223-029). Ademais,
foram juntados: a) edital de Pregao Eletronico para Registro de Precos n? 106/2021,
previsto para ocorrer no dia 06/12/2021 e; b) publicacao no Diario Oficial do Municipio,
Diario Oficial da Uniao, Site da Prefeitura de Belém, Jornal O Liberal, Tribunal de Contas

dos Municipios e no Site do Comprasnet.
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foram apresentados os presentes pedidos de esclarecimentos e

impugnagoes, vejamos:

Ref. Proc. 00006935/2021
Parecern®0110/2023

1) EGO LOCACAO DE VEICULOS LTDA (23/11/2021): solicitando

esclarecimentos quanto a estimativa de quilometragem mensal para

subsidiar os custos com veiculos e o local a ser fixado o elevador que
consta no item 05 do edital. Na oportunidade foi esclarecido, no dia
24/11/2021, que a quilometragem era livre e que a fixagdo do elevador
seria na parte traseira do carro;

2)  CONDOR VEICULOS (30/11/2021): solicitando esclarecimento

quanto sobre a vigéncia imposta no item 21.6 do edital e a revisdo da
exigéncia prevista no item 23.2.49 a qual cita a necessidade de os veiculos
serem registrados no DETRAN/PA, no municipio de Belém. No dia
02/12/2021, foi respondido que a exigéncia leva em consideragdo
problemas ocasionados na emissdo das multas e o envio, em tempo hdbil,
para os trdmites legais desta secretaria;

3)  UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS (29/11/2021): impugnacdo referente
ao prazo de entrega de veiculos, solicitando prazo minimo de 120 (cento e
vinte) dias prorrogdveis por mais 30 (trinta). No dia 30/11/2021, houve
resposta no sentindo de ndo acolhimento visto inexistir vicios ou
irregularidades que comprometam o Edital;

4)  CS BRASIL FROTAS (30/11/2021): impugnacdo referente ao prazo
de entra dos veiculos, solicitando 120 (cento e vinte) dias a 150 (cento e
cinquenta) dias, prazo de 60 (sessenta) dias para entrega de veiculos
provisérios e autorizagdo para eventual fornecimento de veiculos
seminovos. No dia 02/12/2021, o parecer juridico apresentado concluiu
pelo conhecimento da impugnacdo e pelo seu ndo acolhimento;

5)  RECHE GALDEANO E CIA (02/12/2021): solicitando esclarecimento

quanto as manutengdes veiculares, modalidade de contratagdo, tipo de
lances (unitdrios, mensal ou global), ocorréncia de sinistros e quanto a
fundamentagdo juridica para a defini¢do do prazo de 10 (dez) dias para
entrega;

6) CS BRASIL FROTAS (30/11/2021): solicitando esclarecimento

acerca de correcdo monetdria, percentuais de juros de moral e de multa

em caso de atraso ou inadimpléncia da contratante, prazo de entrega dos
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veiculos, formalizagdo do contrato, prazo para execugdo do contrato,
necessidade de posse direta dos veiculos pela contratada,
indisponibilidade tempordria dos veiculos, substituicdo dos veiculos,
servigos de manutengdo, seguro, responsabilidade pelos danos causados
nos veiculos, multas, subcontratagées e renovagdo de frota;

Logo, visto as impugnacdes e esclarecimentos solicitados, o Pregdo foi suspenso
no dia 03/12/2021, conforme consta no documento de publicacdo no Diario Oficial de
Belém, Diario Oficial da Uniao, site da Prefeitura de Belém e jornal O Liberal.

No dia, 08/03/2022, foi publicado o Edital do Pregado retificado, contendo
alteracdes e prevendo a data de 21/03/2022 para ocorrer o referido certame. Todavia,
foram apresentados 03 (trés) pedidos de esclarecimentos e 06 (seis) impugnacdes:

1) MARAJO SERVICOS LTDA (14/03/2022): solicitando esclarecimentos

quanto ao item 13.9.2 que cita acerca da declaragdo de instalagcées
fisicas e ao item 04 o qual dispde a exigéncia de 02 (dois) pega mdo do
lado esquerdo. Na oportunidade, no dia 15/03/2022 foi apresentada a
resposta ao licitante;

2) J. DOS S. ALENCAR EIRELI (14/03/2022): impugnacdo alegando
desproporcionalidade de tempo para substituicio de veiculos no
item 27.2 e a obrigatoriedade de a contrata arcar com os custos de
uma possivel locacdo em caso de substituicdo de veiculo, conforme
conta no item 23.2.22. No dia 16/03/2022, houve o conhecimento
da impugnacdo impetrada, todavia, ndo seu acolhimento;

3) CS BRASIL FROTAS S.A. (15/03/2022): impugnacdo solicitando que:
a) caso os carros sejam zero km, que a entrega seja no prazo de 120 a
150 dias; b) caso os carros sejam seminovos, prazo de entrega de 60 a
90 dias e permitir que tenham mais de 1 ano de fabricacdo e mais de
10.000k ; c) caso sejam permitidos veiculos provisérios, prazo de
entrega de 60 a 90, que tenham mais de 1 ano de fabricacdo e mais de
10.000 km; d) permitir a posse legal da contratada em caso de
veiculos seminovo; e) incluir previsdo expressa para aplicagdo de juros
de mora legal, correcdo monetdria e multa. No dia 17/03/2022, o
pregoeiro Isis Souza Coimbra decidiu pelo ndo acolhimento da

impugnagdo;
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4) UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS (15/03/2022): impugnacdo solicitando
a alteragdo do prazo de entrega para 120 dias, prorrogdveis por mais
30. No dia 17/03/2022, o pregoeiro Isis Souza Coimbra decidiu pelo
ndo acolhimento da impugnagdo;

5) RZHE SERVICOS DE CONSULTORIA E INVESTIMENTOS: impugnacdo
solicitando: a) adequagdo do edital e seus anexos para acasos de
atraso no pagamento da parcela contrata por parte da contratante de
modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura do més e juros de
mora na ordem, de 1% ao més e a corregdo monetdria pela IGP-DI; b)
inclusdo da possibilidade de ressarcimento de valores para casos de
mau uso; c) inclusdo de cldusula tornando obrigatério que o condutor
autorizado pela contratante a receber o veiculo assine o termo de
entrega. No dia 17/03/2022, o pregoeiro Isis Souza Coimbra, decidiu
pelo ndo acolhimento da impugnagdo;

6) DISPARA HOSPITALAR (15/03/2022): impugnacdo solicitando que
seja admitida a subcontratacdo parcial do objeto independente de
autorizagdo, mas sim, a critério da Contratada. No dia 17/03/2022, o
pregoeiro Isis Souza Coimbra, decidiu pelo ndo acolhimento da
impugnagdo;

7) CS BRASIL FROTAS (15/03/2022): solicitando esclarecimentos acerca

da especificagdo de cor dos carros, limpador de vidro traseiros em
carros tipo sedan, capacidade de passageiros no veiculo VAN e
poténcia minima solicitada para caminhdes. No dia 17/03/2022, o
setor de transportes apresentou respostas aos esclarecimentos
solicitados;

8) RECHE GALDEANO & CIA LTDA (16/03/2022): impugnacdo
solicitando: a) fixagdo de pardmetro para julgamento da capacidade
técnica; b) alteragdo da entrega para o prazo minimo de 30 dias; b)
inclusdo de cldusulas que garantam a responsabilizagdo do condutor
que pratica condutas ilicitas. No dia 01/04/2022, esta Assessoria
Juridica opinou pelo provimento parcial do mérito da impugnagéo
proposta, importando na revisdo dos termos do Edital.

Sendo assim, o certame foi, novamente, suspenso, e, posteriormente,

encaminhado novo termo de referencia para a Secretaria Municipal de Coordenacao
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Geral do Planejamento e Gestdo que, na oportunidade, sugeriu ajustes no documento. No
dia 22/09/2022, foi apresentando novo termo de referéncia contendo as novas
alteracdes solicitadas pela SEGEP.

Outrossim, foi apresentado novo mapa comparativo de precos, contendo o valor
estimado mensal de R$259.790,93 (duzentos e cinquenta e nove mil, setecentos e
noventa reais e noventa e trés centavos) e o valor estimado anual de R$3.117.491,16
(trés milhdes, cento e dezessete mil, quatrocentos e noventa e um reais e dezesseis
centavos), novo edital de licitacdo, justificativa para a deflagracio do certame e nao
intencao de registro de precos assinadas pela Exma. Secretaria Municipal de Educagao,
termo de aprovac¢do assinada pela Exma. Secretaria de Educacgdo, parecer técnico da
comissao de apoio as licitacdes e despacho solicitando parecer juridico.

Eo que de relevante havia para relatar. Passamos, dessa forma, a tratar da analise
juridica, sob a égide da legislagdo aplicavel.

E o relatério.

I1 - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacio se refere,
exclusivamente, aos elementos que constam no processo eletronico até a presente
data, consubstanciando-se em _andlise estritamente juridica. Feito este
esclarecimento, passa-se ao estrito objeto da analise.

I1.1 - DO PREGAO ELETRONICO:

Com relagdo aos gastos publicos, a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil
de 1988 consagra a observancia do principio da obrigatoriedade da licitacdo para
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes enquanto regra imperiosa, a qual
devem se sujeitar os entes e Orgdos publicos, oportunizando igualdade de condi¢des
entre os concorrentes, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, da CF/88. In verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[-.] Omissis.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Nessa perspectiva, cabera a Administracao, por meio de procedimento licitatério,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios
juridicos previstos na Constituicdo e na legislagao infraconstitucional.

O Pregao consiste em uma modalidade de licitacdo apropriada para a aquisi¢cdo
de bens e contratagdes de servicos de natureza comum, conforme preceitua o art. 12 da
Lein? 10.520/02. Vejamos:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Para que seja realizado o certame licitatério nesta modalidade, se faz necessaria a
prévia manifestacdo da autoridade competente, no sentido de informar que o objeto da
contratacdo se enquadra no conceito de bem ou servico comum.

No que diz respeito ao Pregao na forma eletrdnica, este esta regulamentado pelo
Decreto n? 10.024/19 e em seu art. 39, inciso II, conceitua o que podera ser considerado
como bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos em edital com especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado. In verbis:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado; (grifo nosso)

Ref. Proc. 00006935/2021
Parecern®0110/2023
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.



&> BELEM -
i ALFABETIZADA semec | Belem

E EDUCADORA =S Cavcacho

Prefeitura da gente

Desta feita, a modalidade escolhida no processo em exame estd em conformidade
com o Principio da Legalidade e com o Decreto n? 10.024/19, vez que os materiais
requeridos possuem natureza comum cujo padrdo pode ser objetivamente definido,
conforme demonstra o quadro de especificagdes e quantitativos (Anexo A do Termo de
Referéncia).

Além disso, o art. 32 da Lei 10.520/02 regulamenta a fase preparatoria do pregao
e quais requisitos deverdo ser observados. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sancées por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competigdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
drgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do drgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 22 No ambito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Nao obstante, o art. 82 do Decreto n? 10.024/19, preceitua os documentos que

deverdo ser apresentados na fase interna do Pregao na modalidade eletronica. Vejamos:
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Art. 82 0 processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

II - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacgdo exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagées;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisées; e

J) o resultado da licitagcdo;

XIII - comprovantes das publicagées:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologacgdo.

§12 A instrugdo do processo licitatério poderd ser realizada por meio de

sistema eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este
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artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo vdlidos para

todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e prestagdo de contas.

$22 A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet

imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

Em andlise dos documentos anexados no processo em exame, se verifica, a priori,
que as exigéncias quanto a fase interna foram atendidas, vez que consta nos autos o
termo de referéncia, planilha com os materiais e seus quantitativos, condicdes gerais
para aceitacdo da cotacdo, pesquisa de mercado, mapa de cotacdo de preco médio e a
dotacdo orcamentaria.

Ao que tange a dotagdo or¢camentdria, nos termos do art. 72, §22 do Decreto n®
7.892/13 na licitacdo para registro de precos nao é necessario indicar a dotagdo
or¢amentaria, a qual somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil, todavia, em respeito ao principio da eficiéncia, o setor demandante
junto nos autos a Dotacdo Orcamentaria, a fim de cobrir as despesas com a aquisicdo em
exame.

Nao obstante, constam nos autos: a) o objeto da licitagdo (Termo de Referéncia -
Item 01); b) os prazos e condi¢cdes de entrega (Termo de Referéncia - Item 09); c) as
penalidades (Termo de Referéncia - Item 21); d) condi¢des para apresentacao de
propostas de precos (Termo de Referéncia - Item 07); e) os critérios de julgamento
(Termo de Referéncia - Item 2.1); f) condi¢des de pagamento (Termo de Referéncia -
Item 21); g) Especificacbes Técnicas (Termo de Referéncia - Anexo A); h) o valor
estimado do objeto (Termo de Referéncia - Anexo II), satisfazendo também o previsto

no art. 3° do Decreto n? 10.024/2019.

I1.2 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO:

O Sistema de Registro de Precos ndo se caracteriza como uma modalidade de
licitagdo e sim como uma maneira de realizar as aquisi¢cbes requeridas de forma
segmentada.

Marcal Justen Filho leciona sobre o sistema de registro de precos, destacando-o
como um sistema de contratacdes, ao passo que o pregdo é uma das modalidades de

licitacdo. Nesse aspecto, enquanto o pregdo gera um unico contrato (ainda que a
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execucao possa ser continuada), o registro de pregos proporciona uma série de
contratacgoes.

Contudo, cabe esclarecer que, adotando o procedimento do registro de precos, a
Administracdo Publica ndo fica obrigada a adquirir/contratar todos os objetos da
licitacdo, caracterizando-se a Ata de Registro enquanto um documento obrigacional
vinculativo, com caracteristica de compromisso futuro, onde o licitante vencedor, ao
assina-la, compromete-se a fornecer o item adjudicado, pelo preco registrado, caso seja
necessario. Nessa perspectiva, tal pratica cria mera expectativa de direito ao fornecedor
registrado, evidenciando-se como uma possibilidade de futura aquisi¢ao.

Este instrumento possui previsao no Decreto n? 7.892/13 e no art. 15, inciso Il da
Lein2 8.666/93. Vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (grifo
nosso)
()

Além de estar previsto no Decreto 7.892/13 e nos arts. 23, §12, 11 e 15, Il da Lei n?
8.666/93, este também possui previsdo no art. 11 da Lei n? 10.520/02. In vebis:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo,
conforme regulamento especifico.

Quanto as vantagens referentes ao Sistema de Registro de Pregos, tal
procedimento possibilita maior flexibilidade e celeridade ao gestor publico, pois a
licitacdo é realizada com antecedéncia e, ap0s a finalizagcdo desta, aguarda-se apenas a
dotacao orcamentdria para efetivacao da contratacao.

Somado a isso, art. 72 do Decreto n? 7.892/13 regulamenta que o registro de
precos serd, necessariamente precedido de ampla pesquisa de mercado. In verbis:

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993,
ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera

precedida de ampla pesquisa de mercado. (grifo nosso)
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A pesquisa de precos ndao cumpre apenas o papel de estipular o valor estimado ou
maximo da licitagcdo. Ao contrario, ela influencia em todo o processo de contratacao e
por isso é indispensavel e imprescindivel que seja feita adequadamente.

A jurisprudéncia do TCU aponta, também, para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregcos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas apresentadas com os precos de mercado.

Destaque-se que a obteng¢do de no minimo trés propostas validas de fornecedores
é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a
Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esfor¢os no
sentido de se obter o maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam
arealidade do mercado.

Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos or¢amentos quanto forem possiveis
de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao de alguma das fontes ou
nao obtencao de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

A GGL da SEGEP realizou pesquisa de mercado, no dia 21/10/2022, com 13
(treze) empresas, todavia apenas 03 (trés) encaminharam orgamentos: a) ARRAIS
SERVICOS MEC.CONST.CONVERV. E LOG. EIRELI (CNPJ: 07.346.264/0001-40); b)
MARAJO LOCAGCAO E VEICULOS S.A. (CNPJ: 63.859.961/0001-76) e; c) MOVIDA
LOCAGAO DE VEICULOS S.A. (CNPJ: 07.976.147/0001-60). Na oportunidade, realizou
pesquisa em sitio eletronico encontrando no BANCO DE PRECOS (CPNJ:
07.797.967/0001-28) parametros de precos apresentando como conclusdo o valor
estimado mensal de R$259.790,93 (duzentos e cinquenta e nove mil, setecentos e
noventa reais e noventa e trés centavos) e o valor estimado anual de R$3.117.491,16
(trés milhdes, cento e dezessete mil, quatrocentos e noventa e um reais e dezesseis
centavos), anexando os documentos de propostas nos autos.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em apreco, dando o
mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contratacao possivel, dando tratamento igualitario a todos os

possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.
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Todos os itens acima estdo presentes nos autos do processo em epigrafe. Logo,
concluimos que o certame escolhido para a demanda atende os requisitos necessarios e

previstos na legislacao.

I1.3 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

Sobre o tipo de licitagdo, "menor prego - por Item", a determinagao prevista no

artigo 15, inciso IV da Lei n? 8.666/93, é no sentido de:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; (grifo
nosso).

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a simula n? 247 no sentido
de que a licitacdo por item (e ndo por preco global) deve ser a regra quando o objeto da
licitagdo for divisivel. Observe-se o teor do enunciado:

SUMULA N° 247: E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (TCU, Acérddo 122/2014,
Plendrio, Rel. Benjamin Zymler, 29.01.2014, Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitagdes e contratos do TCU n. 183).

Assim, regra geral, nos procedimentos licitatérios onde os objetos apresentam
natureza divisivel, deve a Administracdo Publica optar preferencialmente pelo tipo
“menor prego por item”, de modo a viabilizar a participacdo do maior niimero possivel
de interessados, em observancia aos principios da isonomia e competitividade,

considerados enquanto diretrizes basilares da licitacao.
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Denota-se, assim, que a decisdo administrativa com relacdo ao tipo de licitacao
escolhido "menor preco por item" estd em consonancia com os regramentos cabiveis

(item 1.5 da minuta do Edital; item 2.1 do Anexo I - Termo de Referéncia).

I1.4 - DA MINUTA DO EDITAL

Trata-se de minuta de edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, tipo
menor preco por item, tendo como objeto a futura e eventual contratagao de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servigos de locacdo de veiculos automotores de
pequeno, médio e grande porte para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura - SEMEC, de acordo com as condi¢des estabelecidas no Edital e seus
Anexos.

O procedimento licitatério obedecerd, integralmente, as disposicoes da Lei
Federal n? 10.520/2002; Decretos Federais n? 10.024/2019, n® 7.892/2013 e n®
8.538/2015; Instru¢des Normativas n® 03/2018 e n? 73/2020 - SLTI/MPOG e suas
alteracgdes; Lei Municipal n? 9.209-A/2016 e n2 9.403/2018; Decretos Municipais n®
47.429/2005, n? 48.804-A/2005, n? 49.191/2005, n? 75.004/2013 e n? 80.456/2014 e
alteragOes posteriores e, extensivamente, as disposi¢coes da Lei Complementar Federal
n? 123/2006 e suas alteragdes, aplicando-se, ao processo licitatéorio em comento,
subsidiariamente, a Lei Federal n® 8.666/1993.

Importante ressaltar itens de relevancia a serem analisados que apresentam
requisitos obrigatérios com previsao nos regulamentos pertinentes para o objeto ora
analisado:

- Item 1.1 do edital sub andlise informa ser o Pregdo Eletrdnico para
Registro de Pregos, tendo por objeto a futura e eventual contratagdo de
pessoa juridica especializada na prestagdo de servicos de locagdo de
veiculos automotores de pequeno, médio e grande porte;

- Item 1.5 informa que a adjudicagdo serd por ITEM e o critério de
julgamento serd o MENOR PRECO POR ITEM, observados os demais
critérios de aceitabilidade definidos no Edital e seus anexos;

- Item 2.1.1 determina que poderdo participar da licitacdo as pessoas
juridicas que desempenhem atividade pertinente e compativel com o

objeto da licitacdo e que estejam previamente cadastradas no Sistema de

Ref. Proc. 00006935/2021
Parecern®0110/2023
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.



Ref. Proc. 00006935/2021
Parecern®0110/2023

ALFABETIZADA semec | Beléem

E EDUCADORA =S Cavcacho

Prefeitura da gente

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e no sistema eletrénico
provido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

- Item 2.5 ratifica que serd concedido tratamento favorecido para as
microempresas - MEs, empresa de pequeno porte - EPPs e
microempreendedor  individual-MEI, conforme previsdo da Lei
Complementar n® 123/2006;

- Item 5.6 e sequintes listam as declaragdes que deverdo ser apresentadas
pelas empresas interessadas na participagcdo no pregdo;

- Itens 5.7 e 5.8: informam as exigéncias de preenchimento e
encaminhamento das propostas de precos a serem cumpridas pelos
licitantes na apresentagdo das propostas de pregos;

- Item 7.22: assegura o disposto no art. 92 do Decreto n? 91.254/2018-
PMB explicitando os entendimentos de cota principal para itens abertos
para participagdo de todos os interessados, inclusive ME, EPP e MEI, e de
cota reservada para participagdo exclusiva de ME, EPP e MEIL. Em tempo,
ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada
ao vencedor da cota principal, ou diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem os valores do primeiro colocado;

- Itens 8.3.2.1, 8.3.2.2, 8.3.2.3 e 8.3.2.4: detalham respectivamente as
exigéncias de habilitagdo juridica, de regularidade fiscal perante as
Fazendas Estaduais e Municipais, bem como Fazenda Nacional, INSS e
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e de regularidade
trabalhista; de qualificagdo econémico-financeira; e de qualificacdo
técnica dos licitantes;

- Item 15.2: informa que o registro de precos para a eventual e futura
contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de
locagédo de veiculos automotores de pequeno, médio e grande porte, serd
formalizado por meio da Ata de Registro de Pregos, que terd vigéncia de
até 12 (doze) meses, conforme termos do art. 15, §3° Il da Lei n®
8.666/93.

- Item 18: informa que as aquisi¢bes por érgdos ou entidades “caronas”
ndo poderd exceder a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pregos, cabendo ao fornecedor

adjudicatdrio da ARP optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento,
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conforme legislacdo municipal, conforme previsdo legal do Decreto n®
7892/2013;
- Item 22: trata da fiscalizagdo do contrato, conforme previsdo do art. 58,
inciso Ill ¢/c art. 67 da Lei Federal n? 8.666/1993;
- Item 23: cuida das obrigagées da contratada e contratante;
- Item 24: versa acerca da execugdo dos servigos;
- Item 25: versa sobre prazos e local da prestacdo dos servigos;
- Item 26: fala sobre critérios para prestacdo dos servigos;
- Item 27: trata sobre o seguro a ser ofertado;
- Item 29: versa sobre o pagamento;
- Item 30: trata dos casos de reajuste;
- Item 31: trata da dotacdo orcamentdria;
- Item 34: versa acerca dos casos de anulagdo, revogagdo e rescis@o;
- Item 39: lista os Anexos do Edital e dele sendo parte integrante: Termo
de Referéncia (Anexo 1); Descrigdo dos Veiculos e Quantitativos (Anexo A);
Especificagdo e Quantitativo Mdximo Admissivel (Anexo 1I); Modelo de
Proposta Comercial (Anexo IlIl); Minuta da Ata de Registro de Precos e
Extrato (Anexo 1V); Minuta do Contrato (Anexo V).
Sendo assim, estdo presentes nos autos do processo em epigrafe todos os itens
previstos no regulamento pertinente. Logo, concluimos que o certame escolhido para a
demanda atende os requisitos necessarios e previstos na legislacao.

I1.5 - DA MINUTA DO CONTRATO

A Minuta do Contrato (ANEXO V) obedece ao disposto no Capitulo III da Lei n®
8.666/1993, contendo especificamente as clausulas necessarias previstas no art. 55 da
referida Lei: objeto e seus elementos caracteristicos (clausula quarta); o preco e as
condi¢oes de pagamento (clausula décima terceira); dos prazos de fornecimento
(clausula quinta); o crédito pelo qual correra a despesa (clausula décima sexta); os casos
de rescisdo (clausula vigésima primeira); das san¢oes administrativas (clausula decima
nona), dentre outras.

Verificamos, ainda, constar adequadamente na Clausula sexta (item 6.1) da
Minuta do Contrato a exigéncia de a contratada desenvolver o fornecimento de veiculos

de maneira compativel as condi¢cdes minimas estabelecidas no Edital e seus anexos.
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III - CONCLUSAO:

Pelo exposto, tendo em vista as razdes de fato e de direito verificadas nos
presentes autos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
administrativos, esta Assessoria entende que o procedimento requerido estd em
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO PERTINENTE, opinando-se, assim, pela sua
regularidade, sob o fundamento do art. 32, Il e art. 82 do Decreto n® 10.024/2013, art. 32
eart. 11 da Lei n? 10.520/2002, art. 72, §22 do Decreto 7.892/2013 e art. 15, IV da Lei n®
8.666/93.

Reitera-se que ndo cabe a esta Assessoria a emissao de juizo de valor acerca da
conveniéncia e oportunidade da aquisicao, calculos, valores e aspectos técnicos contidos
no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos que extrapolam a
competéncia e conhecimento desta AJUR.

Eo parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciagao,
deliberacdo e ulteriores encaminhamentos. Outrossim, sugerimos o encaminhamento
dos autos:

a) Ao Gabinete da Secretaria, para conhecimento, apreciacio e demais
providéncias administrativas junto a Comissdao de Apoio as Licitacbes e
Contratagdes Publicas e SEGEP.

E o parecer.

Belém/PA, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital
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MACHADO DOS SANTOS
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