By, Qj
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 721/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000159/21 de 19/09/2021

MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 9/2021-00064-SRP

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitagdo de anélise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00064-SRP. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas,
a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico referente & minuta de edital e
contrato referente a licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00064-SRP, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
PECAS E SERVICOS ELETRICOS NOS VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DESTA
PREFEITURA.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
00000159/2021, licitagdo modalidade Pregéo Eletronico N° 9/2021-00064-SRP.

Consta nos presentes autos: Oficio da SEMINFRA solicitando autorizagdo para
procedimento do referido certame; Termo de referéncia n® 002/2021; solicitagdes de despesas; projeto
basico simplificado; cotagdo de pregos das empresas: SALVADOR AUTO PECAS LTDA-EPP, R.S.C
PECAS E SERVICOS LTDA, HM DO NASCIMENTO SERVICOS ELETRICOS - ME,
NACIONAL AUTO PECAS LTDA-EPP, PECAS E ACESSORIOS MODELO LTDA-EPP; Mapa de
cotagdo de pregos — Prego Médio; Resumo de Cotagdo de Pregos — menor valor; tratamento
diferenciado a MPE destinando cota reservada; justificativa de ndo éxito com relagdo as trés
precificagdes para todos os itens; solicitagdo de dotagdo orgamentdria; dotagdo orgamentéria;
declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira; Portaria n° 002/2021-GPP designando Pregoeiro
e equipe de apoio; Termo de Autuagfo; minuta do edital; e minuta do contrato.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.
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3 =DAFUNDAMENTACAO.
3.1.DA MODALIDADE DE LICITACAO.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Reptiblica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

A modalidade Pregéo Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais
legislagdes pertinentes a matéria.

LEI'N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregdo é a modalidade licitatoria
utilizada para as aquisigdes ou contratagdes de bens e servigos comuns, estes, cujos padrdes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

O artigo 1° do Decreto n® 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade Eletronica
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administra¢do publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito
da administrag@o publica federal.

Apds a andlise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o art. 3° da lei do
pregédo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

L. - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das \
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com /
fixag@o dos prazos para fornecimento; ;
[I. - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas |
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especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigdo;

III. - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV. - aautoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

Deve-se também, ser observado na fase preparatoria da Licitagdo na modalidade pregio
eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, ser4 instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

IT - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previséo dos recursos orgamentérios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregéo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designag@o do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso.

Nessa esteira, entende-se que ndo ha dbice para o regular processamento do presente
procedimento licitatorio pela modalidade Pregdo Eletronico.

3.2.DA MINUTA DO EDITAL

Passando a andlise quanto a formalizagdo do processo, o procedimento administrativo
instaurado para a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, cuja regulamentagio
consta na Lei n° 10.520/02 e Decreto n® 10.024/19 esta instruido até a presente fase com a autuagio
do processo licitatorio, contendo, ainda a indicagdo do objeto da licitagdo e a existéncia de recurso
orgamentério proprio para a despesa, designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, o edital e anexos.

. o Cn /
Quanto a andlise da minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as condigdes /
t/
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necessarias a participagéo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacéo, além
de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes, devendo conter minimamente
os dispostos no art. 40 da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitag@o;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitag@o e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposig¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio a distAncia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e
as condigdes para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos méaximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgio,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros; .
¢) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) /7

/,, /
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d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina o artigo
supracitado, trazendo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mengo
de que o procedimento serd regido pela Lei 10.520/2002, Lei n® 8.666/93 e ainda os beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro
empresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. Além, ¢ claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de prego. Ndo obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condigdes para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participagdo das empresas e a forma de apresentagéo das propostas; os critérios de julgamento; formas
de contato com a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnagdes e recursos administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das
propostas de preco; critérios de reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitagdo e a
minuta do contrato.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta descrito de
forma clara; contendo ainda o local onde 0 mesmo podera ser adquirido; condig&es para participacio;
critérios para encaminhamento da proposta; local, data e hora para a abertura da sessdo; apresentagio
das propostas; formulagdo dos lances; aceitagdo das propostas; sangdes para o caso de inadimplemento;
outras especificagdes ou peculiaridades da licitag@o.

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragdes a serem preenchidas e assinadas
pelos licitantes; definig¢@o e especificagdes dos itens; minuta do contrato administrativo e protocolo de
retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo de referéncia, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos, assim como minuta da Ata de registro de pregos, tudo em
acordo com os preceitos legais estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

3.3.DA MINUTA DO CONTRATO.

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas basicas: ¢
consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; ¢ formal, se expressa de forma escrita
e contempla requisitos especiais; é oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; é )
comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além disso, € /
intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a /

[V
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Administragéo.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo & ser precedido de
licitag@o, salvo nas excegdes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra peculiaridade bésica do
contrato administrativo € a possibilidade da Administragdo desestabilizar o vinculo, alterando ou
extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo

estabelecida distingfo entre o contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia
origindria da Administra¢do Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1993, sdo clausulas essenciais ou necessarias em todo
contrato as que estabele¢am:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversio, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII -“a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Piblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 30 No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicario, aos
orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou y
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei £
no 4.320, de 17 de margo de 1964. /
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No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte
maneira:

» Preimbulo: constando as informag¢des do drgdo/entidade Contratante e Contratado;
informagdes sobre a modalidade de licitagdo utilizada;

* Clausula I: dispde sobre a modalidade licitatéria que originou o contrato;
OBS: neste ponto sugere-se a inclusiio do niimero da Ata de registro de precos.
* Cldusula II: dispde sobre a fundamentagéo legal que regera a contratagio;

OBS: Sugere-se inserir a lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que regulamenta a
Licita¢io na modalidade Pregao.

» Clausula III: descreve o objeto que se pretende contratar;

» Cldusula IV: discrimina o valor global da contratagdo;

* Cliusula V: trata da vigéncia do contrato;

» Cldusula VI: trata a forma pela qual ocorrerd o pagamento;

» Clausula VII: dispde sobre o reajuste/repactuagio de pregos;

= Clausula VIII: apresenta as obrigagdes da Contratante discriminando-as;

= Clausula IX: apresenta as obrigacdes da Contratada e da garantia discriminando-as;
» Cldusula X: dispde dos prazos e condi¢des de entrega do objeto do contrato;

= Cldusula XI: Fala sobre a fiscaliza¢do do contrato;

= Cldusula XII: discrimina as san¢des administrativas impostas pelo descumprimento das
condigGes estabelecidas, nos moldes da Lei n°. 8666/93;

* Clausula XIII: dispde sobre o crédito orgamentario pelo qual correra a despesa,

= Cldusula XIV: elenca as hipdteses em que o contrato podera ser rescindido pelas partes
contratantes;

* Clausula XV: trata da vedagdo a subcontratagéo do objeto;

* Clausula XVI: discrimina as hipéteses de acréscimos e supressdes no contrato;

» Clausula XVII: discrimina as hipdteses de alteragdo contratual;

» Cldusula XVIII: Trata do registro e publicagio do ato;

» Cliusula XIX: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente ao

contrato, e dos casos omissos.
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LI - CONCLUSAO:
Por todo exposto, visando & obediéncia a Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, opina-se
pela LEGALIDADE da minuta de Edital e Contato Administrativo do presente certame publico.

Ressalta-se a necessidade de elaboragio de Ata de Registro de precos. que devera ser
compativel com o edital e contrato do processo.

Alerta-se ainda que deve ser providenciada a publicagio do aviso do edital nos didrios
oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou
da entidade promotora da licitagdo, além do 4trio na Prefeitura Municipal, caso haja auséncia de
Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias uteis anteriores a data marcada para
a o inicio da Sessdo Publica, bem como a insergdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 20 de setembro de 2021.
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Consta no presente volume paginas da numeragdo de 401

numeradas sequencialmente e para constar, lavre este termo.

Py wira e
PARACGOMINAS

LIFTAR, TRABALMAR E VEMOER

ESTADO DO PARA i
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00064.

Termo de Encerramento de Volume.

Conceigdo, Pregoeiro, subscrevo o presente.

) U Pregoeiro
Portaria n° 060/2021-GPP.
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