PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, ESPORTE E CULTU
CNPJ: 05.846.704/0001-01

ESTADO DO PARA \,@
RA

JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/10.25.001 - SEMEC/PMM

DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2022- SEMEC/PMM

OBJETO: Aquisi¢io de Géneros Alimenticios, destinados a Alimentagfio Escolar dos
alunos matriculados na Rede Publica de Ensino de Mocajuba/PA, vinculados ao Programa
Nacional de Alimentagiio Escolar (PNAE) dos itens fracassados do PREGAO
ELETRONICO N°. PE.015.2021.PMM.SEMEC.

FUNDAMENTACAQ: ART. 75, inciso III, “a” Lei n° 14.133/2021.

1-DA NECESSIDADE DO OBJETO

Tendo em vista a Resolugdo de n® 06 de 08 de maio de 2020/FNDE que
dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagdo basica no
Ambito do Programa Nacional de Alimentago Escolar — PNAE e respeitando as diretrizes
previstas na Lei n® 11.947/2009 ¢ em legislagdes especificas, dentro das atribui¢des do
nutricionista previstas na normativa do CFN. Destacamos pontos relevantes sobre os
aspectos nutricionais da Alimentagfio Escolar:

Considerando as diretrizes da alimentagfio escolar onde o emprego da
alimentagfio saudavel e adequada, compreende ao uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atenciio especifica, a garantia da universalidade do atendimento aos alunos matriculados na
rede publica de educagéo basica.

Destacamos o artigo 17 da Resolugfio de n° 06 de 08/05/2020 onde os
cardapios da alimentagdio escolar devem ter como base a utilizagdo de alimentos in natura
ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade

e diversificagdio agricola da regifio e na promogdio da alimentagdio adequada ¢ saudavel ¢
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ainda conforme o artigo 18 onde cardépios devem ser planejados para atender, em média,
as necessidades nutricionais estabelecidas nos valores de referéncia para energia,
macronutrientes e micronutrientes, destacando o § 4° onde ¢ obrigatéria a incluso de
alimentos fonte de ferro heme no minimo 4 (quatro) dias por semana nos carddpios
escolares. No caso de alimentos fonte de ferro ndio heme, estes devem ser acompanhados
de facilitadores da sua absor¢dio, como alimentos fonte de vitamina C ¢ no § 5° €
obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de vitamina A pelo menos 3 dias por semana nos
cardapios escolares.

Conforme o Art. 21 da aplicagdo dos recursos no dmbito do PNAE, o
paragrafo tnico diz que em caréter complementar ainda recomenda que seja de no minimo
50 (cinquenta) o numero de diferentes tipos de alimentos in natura ou minimamente
processados adquiridos anualmente pelos municipios.

Ressaltamos ainda que alimentagdo escolar, é parte integrante da satde
publica municipal, uma vez que varios alunos necessitam da alimentagdo escolar (para
garantir os valores nutricionais adequados) como parte essencial da alimentagdo diaria.
Onde a importincia da alimentagdo adequada contribui para evitar diversas enfermidades,
bem como pode melhorar o sistema imunolégico e prevenir patologias, além de ajudar no
desenvolvimento fisico, intelectual e social dos discentes.

Diante deste contexto solicitamos a aquisi¢io dos seguintes géneros para um
periodo de 60 dias, da forma mais célere ¢ eficiente possivel.

2- DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei..

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢iio Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar
isonomica a participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as

necessidades dos 6rgios publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
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e/fou pessoas juridicas mos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagées.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n®
14.133/2021 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitag3es ¢
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢
regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratacBes que possuem caracterizagbes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realiza¢io adequada das fungdes gerenciais. Na ocorréncia de licitages impossiveis e/ou
invidveis, a lei previu excegbes a regra, a Dispensa de Licitagdo e a Inexigibilidade de
Licitagfio. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso
II1, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021 da nova lei de licitagiio, onde se verifica ocasido em

que ¢ cabivel a dispensa de licitagfo:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

Secretaria Municipal de Educagfio- Travessa Lauro Sodre- Mocajuba-PA- CEP: 68420-000
e-mail: semed.mocajubaiigmail.com
Telefone: (091) 37961407

w7



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTE E CULTURA
CNPJ: 05.846.704/0001-01

[..]

Il - para contratacdo que mantenha
todas as condicdes definidas em edital de
licitagdo realizada hd menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naguela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou
ndo foram apresentadas  propostas
validas;

De toda forma, o art. 75, inc. I, “a” da Lei n® 14.133/2021 abriga hipétese de
dispensa de licitagéo.

No caso em tela o processo administrativo trata dos itens fracassados do PREGAO
ELETRONICO N°. PE.015.2021. PMM.SEMEC, quando ocorre a desclassificagdo de todas
as propostas ou a inabilitagio de todos os licitantes. Isto &, houve interessados que
participaram do certame, com a apresentagdo de propostas, porém ndo houve o
preenchimento dos requisitos legais ¢ editalicios minimos para a contratagéo, conforme faz
mencio as possibilidades de desclassificagdo nos termos do art. 59 da Lei Federal 14.
133/2021:

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas

que:
I - contiverem vicios insanaveis;
II - nio obedecerem as especificagdes

técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagéo,
IV - nfio tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

Portanto, é importante ter essa visdo antiga ¢ atual da Lei n® ! 4.1%3/2021 no que

se refere a dispensa por conta de licitagdo fracassada ou deserta, pelo qual, condiciona

que a contratagiio direta, deverd ocorrer dentro do periodo de 1 um ano e que as
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condi¢des definidas no edital deverdo ser mantidas, com fundamento no principio da
eficiéncia
3. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE

FRAGMENTACAO
Diz o art. 72 da Lei n® 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo,

II - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art_13 destu
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢amentdrios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do ptiblico em sitio eletrénico oficial.
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Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importincia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questio se verifica a analise do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
Inobstante o fato de a presente contratagfio estar dentro dos requisitos estabelecidos no art.
75. 111, da nova lei de licitagdes, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns
comentérios a despeito de eventual fragmentagéio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei
de Licitagdes. . I

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumeo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orgamento. "Logo, no pode o agente piblico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢ies ou contratagdes no mesmo
exercicio, sob fnodalidade de licitagéio inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento™ Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos .
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, reforga a observéncia desses
principios € ainda estabelece que a licitagdo corresponda a procedimento administrativo
voltado a selegiio mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Pablica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

4- DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos,
tendo a Pessoa Juridica: IF VILHENA PEREIRA inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.699.648/0001-11, apresentado um custo final menor em comparagdo com outras

empresas do mesmo ramo de atividade, bem como compativeis com os praticados no

mercado local.
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A proposta apresentada pela empresa supracitada é compativel com as necessidades deste
6rgdo e nfo apresenta grandes diferencas que venha a influenciar na preferéncia, ficando
esta escolha vinculada apenas a verificagio do critério do menor prego.

5. DAS COTACOES

No prdcesso em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes devido a
natureza do objeto, buscando averiguar 0s valores praticados no municipio, entre empresas
do mesmo ramo de atividade, foi realizado cotagdes de prego em 03 (trés) empresas.

Assim, diante das cotagdes de prego, adjuntas ao referido processo, restou
comprovado que o valor total médio, praticado no mercado.

O valor ofertado pela empresa F VILHENA PEREIRA, foi de RS 103.779,20
(cento e trés mil, setecentos € setelita e nove reais e vinte centavos), demonstrando
assim que a proposta apresentada pela empresa € compatiilel com os pre¢os praticados no
mercado.

6- DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral,
e o melo de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas,

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"ddotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contratagies de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art. -
1-24, inciso II, da lei n° 8.666/93" (Decisdo n°
678/95-TCU-Plendrio,  Rel.  Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha, DOU de 28. 12.95, pag.
22.603) "Proceda, quando da realizacdo de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
de precos correntes no mercado, ou fixados por
érgdo oficial competenie oy, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao

disposto no art. 26, pardgrafo tnico, inciso I e
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. art. 43, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatorio

(..)." Acérdao 1705/2003 Plendrio

No caso em questio verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagfo pertinente a
Dispensa de Licitagdo.

Apés as cotagdes, foi verificado os pregos praticados no mercado, do objeto ora
pretendido, sendo assim, optou-se por escolher a proposta, aquela que possuir o menor
prego, € que tenha juntado ao processo documentos de habilitagéo.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

7- DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar o fornecimento da aquisi¢io
do objeto em tela:

PESSOA JURi_DICA: F VILHENA PEREIRA

CNPJ/MF sob o n° 05.699.648/0001-11

Enderego: Bario do Triunfo, n° 2441, Sala 03, Bairro Marco, Belém/PA CEP:
66.093-050

VALOR: RS 103.779,20 (cento e trés mil, setecentos ¢ setenta € nove reais e vinte
centavos)

8- DA HABILITACAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administra¢do tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
conforme comprovantes anexos ao referido processo.

9- DA MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,

definindo claramente as obrigages das partes, este setor junta aos autos a Minuta do

contrato.
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10- DA CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando desse fornecimento, podendo a Administragdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatrios. Esta Secretaria
manifesta-se ‘pela possibilidade de contratagéio do profissional Pessoa Juridica: F
VILHENA PEREIRA, CNPJ/MF sob o n° 05.699.648/0001-11. Podendo ser adquirido
pelo critério de Dispensa de Licitagéo, Artigo 75, Inciso III, alinea “a” da Lei Federal n°
14.133/2021, respeitando a legislagdo vigente, para o qual solicitamos a possibilidade de
viabilizé-lo, com a expedi¢do da- Autorizagdo para a prestago dos servigos, assim como
dos demais atos. S

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
fornecimento do objeto em questio, é decisdo discriciondria do Ordenador de despesa da
Prefeitura Municipal de Modajuba optar pela contratagio ou néo, ante a criteriosa andlise

da Assessoria Juridica de toda a documentagfio acostada aos autos que instruem o presente

procedimento.
L] .
Mocajuba/PA, 27 de Outubro de 2022.
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