PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER 2023-PROGEM

REFERENCIA: MEMORANDO N° 644/2023-CEL/SEVOP/PMM — PROCESSO N°
21.749/2023-PMM — DISPENSA N° 36/2023-CEL/SEVOP/PMM

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONTINUADOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM A
UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS E MICRO-ONIBUS COM
CONDUTOR E MONITOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE DE ALUNOS DAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, ZONAS URBANA E RURAL.
EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO PAVIMENTADAS E VICINAIS
DURANTE O ANO LETIVO, NO MUNICIPIO DE MARABA-PA, REFERENTE
AOS LOTES 04 E 06.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE REMANESCENTE. MOTIVADA POR
RESCISAO UNILATERAL. ART. 24. INCISO
X1, DA LEI N. 8.666/1993.
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE
JURIDICA. OPINIAO FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de anélise do Processo Licitatério n° 21.749/2023-PMM.
Dispensa de Licitagdo n° 36/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a
contratagdo de pessoa juridica para prestagio dos servigos continuados de transporte
escolar com a utilizagdo de veiculos tipo Onibus e micro-6nibus com condutor e
monitor, destinados ao transporte de alunos das unidades de ensino da rede municipal.

zonas urbana e rural, em estradas pavimentadas, nio pavimentadas e vicinais durante o
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ano letivo, no Municipio de Maraba-PA, em decorréncia de rescisdo contratual,

referente aos lotes 04 e 06 da Concorréncia n° 024/2022-CEL/SEVOP/PMM.

O Processo vem instruido com diversos documentos. destacamos:

PREFEITURA Memorando n® 0459/2023-Coordenadoria do Transporte Escolar/DILOG que expressa
MUNICIPAL
DE MARABA o remanescente (Fls. 03/05); Edital de Licitagdo (fls. 06/45); Contrato n® 058/2023-

SEMED rescindido (fls. 45/59); Termo de Rescisiio Unilateral (fls. 400/401): Ata da 2°
Sessdo de Abertura das Propostas da Concorréncia © 024/2022-CEL/SEVOP/PMM
(fls. 412/414); Justificativa para a Dispensa de Licitagdio (fls. 443/453); Justificativa de
Vantajosidade Econdmica (fls. 454/456); Justificativa de Consondncia com 0
Planejamento Estratégico (fls. 457/459); Parecer Orcamentario n® 0535/2023/SEPLAN
de existéncia de Crédito Orgamentério (fls. 560); Autorizagdo da Secretaria Municipal
de Educacdo (fls. 569); Documentos de regularidade juridica, fiscal e trabalhista foram

juntados aos autos (fls. 616/685); Memorando n° 644/2023-CEL/SEVOP/PMM
encaminhando para Parecer da PROGEM (fls. 706).

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para emissdo de

parecer juridico, nos termos do parégrafo tinico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.
E o relatorio.
Passo as Razdes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o
prisma estritamente juridico, nfio adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no Ambito da Secretaria, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnica, financeira, orcamentaria e administrativa.
considerando, sobretudo, a delimitacio legal de atribui¢des deste 6rgido. Em relacio a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagfo as necessidades da
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O artigo 80 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, permite que.
nos casos de rescisdo administrativa de contratos, a Administracio podera, a seu
critério, a fim de dar continuidade ao servigo por execucio direta ou indireta. assumir
imediatamente o objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, bem como
ocupar ¢ utilizar as instalacGes, equipamentos, material e pessoal empregados na

execucdo do deste, necessdrios a sua continuidade (incisos I eIl e § 1°).

Com efeito, compulsando-se os autos, depreende-se que a
Administra¢do opta pela execugéo indireta por meio da contratagdo direta de um dos

demais colocados no certame, com fulcro no inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

No tocante a dispensa de licitagdo, a Constitui¢io da Republica. no
art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacfio de processo licitatorio
sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras, Servigos., compras e

alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

E importante esclarecer que a op¢do pela realizagfio de procedimento
licitatério ou de contratagfio direta, nos casos permitidos em lei, compreende o 4mbito
de discricionariedade do administrador, nfio competindo a essa Procuradoria exercé-lo.
De todo modo, cumpre advertir, na presente analise juridica, que, seja qual for a opcio
a ser adotada, deve a Administragdo pautar-se pela observancia dos principios

constitucionais, bem como as normas legais que tratam da matéria.

Dentre as ressalvas explicitadas em lei, encontram-se as situacdes de
dispensa de licitagfo, elencadas nos incisos do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Tais
excegdes decorrem de hipoteses especificas que, por vontade do legislador derivado.
autorizam a contratacdo direta, muito embora exista, em abstrato, viabilidade de

instauracdo de procedimento licitatério.

Sobre a matéria, vejamos o que dispde a Lei n° 8.666/93. em seu art.
24, no inciso apontado como permissivo para a contratagio direta no caso em tela:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
()

XI - na contratagio de remanescente de obra. Servigo ou

fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual. desde |

que atendida a ordem de classificagio da licitagio anterior e
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aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido:

Como dito alhures, cabe ressaltar que esta dispensa nio ¢ obrigatoria
e deve ser justificada pela Administragdo. Em outras palavras., deve-se evidenciar
porque a dispensa de licitagdo no caso concreto é mais vantajosa ¢ atende melhor ao

interesse publico do que a abertura de novo processo licitatério.

A necessidade de motivagdo idénea do ato administrativo de
dispensa encontra respaldo no artigo 50 da Lei n® 9.784/99 que estabelece. no inciso
IV, a necessidade de motivagéio administrativa, de forma clara e congruente (§1° do
artigo 50), inclusive com a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando

dispensem ou declarem a inexigibilidade de procedimento licitatdrio.

A respeito da necessidade de motivagio do ato de dispensa. o
Tribunal de Contas da Unido jd teve oportunidade de deliberar, ao examinar a questdo

com base no artigo 24, XIII, da Lei n. 8.666/93:

“ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar
todos os requisitos necessarios a caracterizacdo da situagao
prevista na Lei e, no caso em que a descricio do objeto for
relevante para definir a contratacio direta, deve a autoridade
administrativa mencionar que as caracteristicas restritivas para
a licitagio sdo necessérias e indispensaveis ao atendimento do
interesse publico.” (Decisdo n° 30/00 — Plenario — TC-
000.728/98-5, DOU de 4/02/2000)

Além disso, a decis@io de contratar com base no inciso XI. do art. 24.
da Lei de Licitacdes, ou de realizar novo certame licitatorio, insere-se no juizo de
conveniéncia administrativa que é insito ao exercicio do poder discricionario da
autoridade competente, devendo ser tomada com base no interesse publico ¢
objetivamente justificada, de demonstrando a regularidade e a legalidade dos atos que

praticam, numa inversdo do tradicional principio da presuncio de legitimidade.

A contratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educagio
(fls. 569) em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela

Lei Municipal n® 17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017, em anexo.
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No caso em aprego, a Administragiio juntou Justificativa para a
Dispensa de Licitagdo (fls. 443/453), com a mencgfio da necessidade de ser atendida a
ordem de classificagdo da licitagdo anterior e de o contratado aceitar as mesmas
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco. devidamente

corrigido.

No que diz respeito a decisdo de nfo realizacio de novo
procedimento licitatorio, a Administragio juntou a Justificativa de Vantajosidade
Economica (fls. 454/456) para fins de demonstrar que a contracdo direta é mais

vantajosa para a Administrag3o.

Quanto aos demais requisitos para a dispensa de licitacdo. o
atendimento da ordem de classificagdo anterior pode ser aferido pela Ata da 2° Sessio
de Abertura das Propostas da Concorréncia © 024/2022-CEL/SEVOP/PMM (fls.
412/414) e demais documentos de convocagio da empresa em segunda colocagio.
evidenciando que a empresa a COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR

demonstrou o interesse em assumir a execucéo dos servicos (fls. 424).

Neste contexto, releva-se oportuno observar o pressuposto de que
sejam aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor. inclusive

quanto ao prego, devidamente corrigido:

“A empresa contratada para a execucio de remanescente de
servico tem direito a repactuacdio nas mesmas condigdes e
prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada.
devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da
contratacéo, conforme determina o art. 24. inciso XI da Lei n°
8.666, de 1993,

Este também € o entendimento no TCU, vide alguns acérdios:

Na convocacdo para a execugdo de remanescente de obra.
servico ou fornecimento ou para assinatura de contrato em
substituicdo a licitante desistente do certame. devem ser
observadas as mesmas condigdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério. Acérdio 1317/2006
Plenario (Sumaério).

Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br
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E ilegal a contratagdo, mediante a dispensa de licitacio
prevista no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993. de
remanescente de obra com base em condigdes diversas

daquelas que venceram o processo licitatorio. Acérdio
552/2014-Plenario.

MUNICIPAL Desta feita, deve a Administracido certificar-se de que as
DE MARABA -l : ¥
condicdes aceitas pela nova empresa para a execucio de remanescente da obra
estejam nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente

contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes do inicio da

contrataciio, observada, logicamente, a anualidade da contratacio inicial.

Por oportuno, vale frisar que os documentos de regularidade juridica.
fiscal e trabalhista foram juntados aos autos (fls. 616/685). De todo modo. a afericio
das condicdes de habilitacio niio se restringe a habilita¢io juridica e fiscal,
devendo abranger todas as condicionantes para habilitacio estabelecidas no
edital, procedendo-se a adaptacdo destas exigéncias ao que resta executar, sob
pena de risco de contratacio de empresa incapaz de executar o objeto

remanescente, o que aparentemente foi observado pela Administracdo.

Quanto ao novo contrato a ser celebrado, devers ser idéntico ao
da licita¢do original, ou seja, cumpre que sejam observadas as mesmas condigdes
propostas pelo primeiro classificado, com as devidas adequagdes em relagio a

fundamentagdo legal, objeto da contratagio, vigéncia, preco e dotacdo or¢camentaria.

Em prosseguimento, passa-se a verificagdo do atendimento as
exigéncias contidas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, observadas as peculiaridades da

dispensa com fulcro no art. 24, inciso XI do aludido diploma legal.

Encontra-se nos autos também a Justificativa de Consonancia com 0

Planejamento Estratégico (fls. 457/459).

Com relagdo & justificacdo do preco, considerando-se que a
contratacdo passou por uma prévia etapa competitiva e tendo sido atestado que 0 novo

contrato observara as mesmas condigdes ofertadas pela vencedora do certame.
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O Secretario Municipal de Planejamento ¢ Controle indicou a
existéncia de crédito orgamentario para custear a estimativa das despesas. os quais
serdo origindrios de recurso do Erario Municipal, alocados no orcamento, conforme
informado no Parecer Orgamentario n® 0535/2023/SEPLAN de existéncia de Crédito
PREFEITURA Orcamentario (fls. 56).

MUNICIPAL
DE MARABA

Quanto ao novo contrato a ser celebrado, devera ser idéntico ao da
licitagdo original, ou seja, cumpre que sejam observadas as mesmas condigdes
propostas pelo primeiro classificado, com as devidas adequagdes em relacio a

fundamentagdo legal, objeto da contratagdo, vigéncia, prego e dotagio orcamentéria.

Importante ressaltar que em regra os contratos administrativos
devem ter sua duragdo limitada & dos respectivos créditos orcamentarios,
presumidamente no exercicio financeiro, contudo os servigos continuos podem ser
sucessivamente prorrogados até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme o artigo 57,

II, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.
exceto quanto aos relativos:

II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragfio prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de precos e

condigbes mais vantajosas para a administracdo. limitada a
sessenta meses;

Recorde-se que na contratacio deve o instrumento convocatorio
reunir um conjunto de condigdes minimas que criarfio, para as partes envolvidas, uma

necessaria vinculagdo, impondo o art. 40 da Lei 8.666/93 um contetido bésico.

A minuta do contrato (fls. 596/610), de acordo com o art. 55. da Lei
n® 8.666/93, elenca: o objeto e seus elementos caracteristicos (CLAUSULA
PRIMEIRA e SEGUNDA); o regime de execugdo ou a forma de fornecimento
(CLAUSULA TERCEIRA); o prego e as condi¢des de pagamento. os critérios. data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (CLAUSULA
NONA, DECIMA TERCEIRA E DECIMA QUARTA); os prazos de inicio Wtapas

T
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de execug¢do, de conclusio, de entrega, de observacido e de recebimento definitivo.
conforme o caso (CLAUSULA TERCEIRA); o crédito pelo qual correra a despesa.
com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica

(CLAUSULA OITADA); os direitos e as responsabilidades das partes (CLAUSULA

PREFEITURA TERCEIRA, QUARTA e QUINTA); as penalidades cabiveis e os valores das multas
MUNICIPAL ) . .
DE MARABA (CLAUSULA DECIMA); os casos de rescisio (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o

reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei (CLAUSULA DECIMA SEXTA): a vinculacio ao edital
de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor (PREAMBULO); a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas.
todas as condigdes de habilitagdo e qualificaco exigidas na licitacio (CLAUSULA
QUNTA). Recomenda-se que seja ajustada a Garantia Contratual constante na
Clausula Décima Primeira, para fins de equivaléncia ao percentual de 2% (dois

pro cento) do valor contratual.

Referente a publicagdo, a dispensa devera ser comunicada, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacéio na imprensa oficial.
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. no Didrio Oficial
do Estado, meios eletronicos, jornal de grande circulacio local, quadro de Avisos.
FAMEP e Portal da Transparéncia, em obediéncia ao principio da publicidade.
consagrado constitucionalmente ¢ aos ditames dos artigos 21. 26 ¢ 61 da Lei n°
8.666/93.

DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendacées acima OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n® 21.749/2023-
PMM, Dispensa de Licitagio n° 36/2023-CEL/SEVOP/PMM, para contrata¢do de
pessoa juridica para prestacio dos servigos continuados de transporte escolar com a
utilizagdo de veiculos tipo énibus e micro-6nibus com condutor e monitor, destinados
a0 transporte de alunos das unidades de ensino da rede municipal. zonas urbana e
rural, em estradas pavimentadas, nfio pavimentadas e vicinais durante o ano letivo. no
Municipio de Maraba-PA, em decorréncia de rescisdo contratual. referente aos lotes 04
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e 06 da Concorréncia n® 024/2022-CEL/SEVOP/PMM. observadas as formalidades

legais e atendido o interesse publico.
E o parecer.

A consideragiio do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba, 24 de julho de 2023.
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