PARECER CONTROLE INTERNO

Ementa: Processo Licitatério n°® 9/2017-
SEMAD.

1° Aditivo ao Contrato Administrativo n°
20170222.

OBJETO: Registro de Precos para aquisigao
de combustivel com fornecimento parcelado
e continuo de combustiveis tipo: gasolina,
diesel e diesel S-10, para a Prefeitura
Municipal de Parauapebas, no Estado do
Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que
tange as razdes para o aditivo e Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administragio Piblica Municipal e a verificagio e
avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a analise quanto a solicitagao
realizada através do Memorando n°. 1958/2017 SEMAD para realizagdo do aditamento do
contrato, expresso, as seguintes observagoes, conforme Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993:

1. Constanos autos:
v Memorando n°. 1958/2017, emitido pela Secretaria Municipal de
Administragao, Sr. Cassio André de Oliveira (Decreto n°. 012/2017), o qual
intenciona realizar aditivo, na clausula 1.1, conforme segue;

Os pregos dos combustiveis serdo apurados SEMANALMENTE, através do
site da ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, sobre o qual serdo aplicados os
percentuais de desconto oferecido no preco médio de cada combustivel pelas
licitantes vencedoras.
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Promovendo a alteragao para a seguinte redagao: % N

Os pregos dos combustiveis serio apurados SEMANALMENTE, através o
site da ANP - Agéncia Nacional de Petrileo, sendo utilizada a ultima
tabela publicada no site como referéncia para o preco didrio até nova
publicacdo, sobre o qual serio aplicados os percentuais de desconto
oferecido no preco médio de cada combustivel pelas licitantes vencedoras.

v Justificativa afirmando que ha necessidade de alteragdo da referida clausula,
tendo em visto que a ANP nado possui publicagdo regular especifica da
semana e diante da necessidade de emissdo do cupom fiscal pelo
estabelecimento do fornecedor;

v Oficio n°. 099/2017 - solicitando o aceite da empresa para a formalizagdo do
aditivo ao processo (fls. 1.803/1.804);

v" Foi apresentada anuéncia da empresa Saldanha & Camargo Ltda - ME (Auto
Posto Vale Verde II) para o aditamento da Clausula (f1. 1.802);

2. Constam as seguintes certidoes de Regularidade Fiscal da empresa em questao, na
forma da Lein® 8.666/93 art. 29, [ a V e art. 31, inciso II: Certidao Positiva com Efeito
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo de Regularidade de Natureza Tributéria; Certiddo Negativa de Natureza
Nao Tributdria; Certiddao Negativa de Débitos; Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo Judicial Civel
Positiva com Efeito de Negativa para Processos de Faléncia, Concordada ou

Recuperacao Judicial;

3. Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacdo e da equipe de apoio,
conforme a Lei n°® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
v Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
Nathélia Lourenco R. Pontes - Membro
Midiane Alves Rufino Lima - Membro
Luciana Gomes da C. Silva - Suplente
Adriane Morais de Souza - Suplente
Anggélica Cristina Rosa - Suplente
Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

AN N NN AN

4. Foi apresentada justificativa baseada no art. 65, inciso II, alinea “b” da Lei n°.
8.666/93, na qual a Comissdao de Licitagdo encaminha os presentes autos para
analise e manifestacdo acerca da elaboracdo da minuta do 1° Termo Aditivo,
alterando a Clausula 1.1 do Contrato n° 20170222, passando a vigorar com a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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seguinte redagdo: os precos dos combustiveis serdo apurados semanalmente através do site
da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, sendo utilizada a 1iltima tabela no site como
referéncia para o preco didrio até nova publicagio, sobre os quais serdo aplicados os
percentuais de desconto oferecidos no preco médio de cada combustivel pelas licitantes
vencedoras.;

5. Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n° 20170222, com as cl
. C o . (2
objeto e prazo de vigéncia conforme artigo 8.666/93; .

DA ANALISE
A Lei n° 8.666/93, ao criar normas gerais sobre matéria, indicou as clausulas

obrigatérias em todo contrato administrativo, conforme disposto no Art. 55, incisos I ao
XIIL

A finalidade dessas disposi¢oes é atribuir nota de oficialidade celebragao dos
contratos administrativos. Assim, se ajuste principal se submete essas condi¢des formais,
todas as alteragdes produzidas em suas cldusulas originarias seguem mesma sorte.

Acontecimentos supervenientes podem fazer com que haja necessidade de alteragao
contratual. Esse é sempre a expressdo do acordo ajustado para alterar contrato, agregando,
retirando ou modificando contetdo original do contrato. De acordo com Jorge Ulisses
Jacoby:

Considera-se alteragio contratual toda e qualquer modificacdo no
objeto contratado demais disposicoes ele relacionadas no regime de
execugdo, no prazo, no valor ou forma de pagamento do contrato na
garantia financeira oferecida. E, ainda, todas as alteragbes devem
visar 4 melhoria das condigoes contratuais ao suprimento das
necessidades do orgdo. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
gestor do contrato alteragdes das cldausulas contratual
Contratagao Gestao Pablica FCGP, Belo Horizonte, ano 4, n.
46, out. 2005).

O art. 65 da Lei n°. 8.666/93 estabeleceu expressamente as situagdes que ensejam
modificacio da relagdo juridico-contratual. Com fundamento na finalidade dessas
disposicdes legais, forma-se regra de que toda qualquer alteracdo promovida nos
instrumentos contratuais firmados pela Administragdo seja realizada por meio da
expedigdo de termo aditivo, atendendo aos requisitos impostos pelos artigos 60 e 61 da Lei
n° 8.666/93.

Seja alteragdo unilateral ou consensual, em regra, exige-se sua formalizagdo por
termo aditivo. O Termo de aditamento deve ser usado para efetuar acréscimos ou

PROC. LICIT. 9/2017-003 SEMAD 1° ADITIVO AO CONTRATO N° 20170222

Pagina3de6

DE L/
fedlas do/Cx

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel. (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Pagina4 de 6

supressoes no objeto, prorrogagdes, repactuagdes, além de outras modificagdes admpi
O

Heas

em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes de contrato.

CONCLUSAO

pretende promover a alteragdo da clausula 1.1, do instrumento de avenga inicial, que tety
por finalidade o fornecimento de combustivel tipo gasolina, diesel e diesel S-10, para'a
Prefeitura Municipal de Parauapebas.

Observa-se que alteragdo ndo tem O6nus para a Administracdo e ainda, que a
mudanga proposta objetiva unicamente o aperfeicoamento da operacionalidade buscando o
aprimoramento da execugao do objeto contratado.

O art. 65, inciso I, alinea “b", da Lei n°. 8.666/ 1993, prevé a possibilidade do
contrato ser alterada por consenso miituo entre os contratantes "quando necessdria a
modificagdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios”.

Pelo que se pode depreender dos autos, a execucio do objeto do
contrato tem apresentado percalcos, e que agora se pretende o seu
aperfeicoamento para melhor contemplar a execugio do objeto. Nesse sentido, este
Controle Interno se posiciona da seguinte forma:

Observamos que nos contratos oriundos do presente certame, foi definido que os
precos seriam obtidos semanalmente, com base nos precos definidos no site da ANP,
aplicando o percentual de desconto.

Entretanto, verificou-se que a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, a partir do dia
30/07/2017, definiu o cronograma de pesquisa. Quanto aos precos praticados para o
Municipio de Parauapebas, ficardo disponiveis para consulta conforme demonstrado

abaixo:
GRUPO B
06/ag0/17 12/ag0/17
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| 10/dez/17 - 16/dez/17 |

Uma vez que a publicacao dos pregos acontece a cada 15 (quinze) dias,
que a medicdo seja feita conforme a Tabela ANP - Grupo B, com base nos
publicados quinzenalmente.

Contudo, o pagamento devera ser realizado mensalmente, de acordo com o
montante executado, conforme estabelecido no contrato (CLAUSULA DECIMA SEXTA -
DO PAGAMENTO).

Ressaltamos que somente devera ser alterado, o valor unitirio dos combustiveis,
quanto as demais informacdes, como os quantitativos estimados para cada Secretaria e o
valores dos contratos, deverdao permanecer inalterados.

Tendo em vista que a Controladoria atua de forma profilatica, procurando evitar
que falhas, erros ou atos eivados de irregularidade venham a acontecer e diante da
solicitacio em andlise, da necessidade identificada nos autos de maior clareza,
recomendamos na oportunidade, que a alteracdo da cldusula 1.1, seja transcrita nos demais
contratos oriundos do Pregdo Presencial n °. 9/2017-003 SEMAD, os quais sdo: 20170222;
20170223; 20170228; 20170229; 20170230; 20170231; 20170232; 20170233; 20170243; 20170246;
20170248; 20170249; 20170250; 20170255; 20170256; 20170257 e 20170261;

Assim, tendo em vista que a adicdo tem por finalidade apenas o aperfeicoamento
operacional para facilitar a execucio do objeto do contrato, conclui-se

favoravelmente a pretensao da Administracio, nos termos sugeridos por esta
Controladoria.

E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade acerca da solicitacdo de
aditamento sera realizada mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio,
conforme menciona artigo 38, pardgrafo tinico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragio.

Enfim, as informag¢des acostada aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle
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Interno, de acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005 tem a fungéo da fiscalizagdo contabil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica Municipal.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo.

Cesar de Souzd Parauapebas/PA, 14 de Agosto de 2017.
CristRY. e do MR
pee. ® 60520

Gy Lo Smien

Cristiano César Souza Rayane | de Souza Alves
Controlador Geral do Municipio Agente de Controle Interno
Decreto n° 005/2017 Dec. n°. 052/2017
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