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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER jURiDlCO N°© 229/2023-PGM

Interessado: Setor de Licitagao

Assunto: Analise de minuta de edital.

Matéria: Aquisi¢ao de pegas de reposigao, acessorios e instrumentos de percussao
especificos para a semana da Patria, destinados a Secretaria Municipal de Educacao-
SEMED junto as Escolas do Sistema Municipal de Ensino da irea urbana e rural do
Municipio de Oriximina.

EMENTA: PARECER JURIDICO; LICITAGAO; PREGAO
DLOTRONICO; MINUTA DD EDITAL [ CONTRATO;
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

DO RELATORIO

Em atendimento a solicitacio de andlise e parecer juridico do Setor de Licitagao, referente
Despacho encaminhado para Procuradoria Geral do Municipio, conforme o art. 38, da Lei n° 8666/93,
sobre a legalidade da minuta de edital no procedimento da licitagio em exame, em sua fase interna, na
modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do Tipo Menor Prego por Item, visando o objeto a “Aquisi¢ao
de pegas de reposicao, acessorios e instrumentos de percussio especificos para a semana
da Patria, destinados a Secretaria Municipal de Educagio-SEMED junto as Escolas do
Sistema Municipal de Ensino da area urbana e rural do Municipio de Oriximina,” conforme
descrito no termo de referéncia, passamos a manifestagao acerca do expedienle mencionado.

Conforme despacho datado no dia 30/06/2023, assinado pelo Pregoeiro Marlison de
Azevedo Printes, protocolado nesta Procuradoria dia 03/07/2023.

Juntado os seguintes documentos acostado nos autos:

1 - Despachoy;

2 — Termo de Referéncia, assinado pelo Gestor da Pasla;-
3 — Consulta de Precos de Mercado;

4 — Dotagao Or¢amentaria e Financeira 2023;

5 — Autuacio do Processo Administrativo;

6 — Minuta de Edital e seus anexos;

7 — Autorizacio do Chefe do Poder Executivo.

A presente demanda tem atos realizados no procedimento interno desta fase da licitagdo,
excluindo-se elementos téenicos e econdmicos que embasam o procedimento. Sendo assim, a apresente
andlise se d4 sobre elementos ou requisitos estritamente juridicos apresentados nos autos.

Ademais, cabe ao gestor puablico a livre condugio da Administragio Publica,
atithordinando-se as normas legaiq existentes, em consonancia aos Princl'pins‘ Canstitucionais do Direita
Administrativo.

E o sucinto relatorio.

DA MANIFESTACAQ PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem legitimidade
para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agdo administrativa, nunca quanto i sua conveniéncia
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¢/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador piblico, ¢ ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura
Municipal de Oriximina, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO

A Constituigio da Repuiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagao
para as contratagdes realizadas pela Administragao Pablica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢tes.” Destacamos.

A priori, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo
tnico da Lei n.” 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
SENA0 Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrative,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a desPesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

A modalidade de licitagio denominada pregao estd em conformidade com o procedimento
ora requerido, visto que ¢ a modalidade licitatéria utilizada para as aquisi¢des ou contratacdes de bens e
servigos comuns, estes, cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n® 10.024/19 regulamenta que o pregio na modalidade Eletronica
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administragdo ptiblica federal.

Art. 1° Este Decreto rvgulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na forma eletronica,
para a aquisi¢ao de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no dmbito da administragio publica
federal.

Aindano Artigo 1, © em seu paragrafo 3° do referido Decreto, esclareceu que para a aquisigao
de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagio de recursos da Unido
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decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagio da
modalidade de pregio, na forma eletrénica sera obrigatoria.

§ 3° Para a aquisigao de bens e a contratagio de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagio de recursos da Unifo decorrentes de transferéncias voluntdrias, tals como convénios
e contratos de repasse, a utilizagio damodalidade de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagio especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de [orma diversa as contratagdes com os

recursos do repasse.

O Artigo 3° do Decreto o 10.024/2019, considera como servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies reconhecidas ¢ usuais do
mercado; (grifamos)

Com essa defini¢io, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servigos comuns sio
aqueles que nao demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser encontrados com facilidade
no mercado.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitages", foi publicada
com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para
reger a contratagio pela Administragdo.

A obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatorio ¢ um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢io Federal de 1988 (art. 5° 1), pelo qual, todos devem
receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios
de amizade pessoal e outros interesses que nao o da consecugio da finalidade puiblica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de
igualdade".

O Municipio de Oriximina, ente publico de dircito interno, deveri realizar a sua autuagio
conforme a observancia do ordenamento juridico, voltado para a legalidade dos atos administrativos.

Nessa seara, toda licitacio deve ser pautada nos principios basilares previsto no texto
constitucional ¢ infraconstitucional, a qual, dispde sobre Licitacdao e Contratos Administrativos, com
previsao no art.22 com as modalidades licitatoria.

A modalidade Pregiao, tem previsao legal na Lei n® 10.520/02, regulamentada pelo Decreto
n® 10.024/2019, possuindo como objetivo, a aquisigio de bens e servigos comuns da Administragio
Pablica.

A licitagio na modalidade Pregio Eletrénico destina-se a aquisicio de bens e
servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacio, sendo licitacio de Menor Preco
por Item ou Lote, além de concentrar todos os atos em uma tnica sessdo, conjugando propostas escritas e
lances durante a sessao e, por fim, mas nio menos importante, possibilita a negociagao entre o pregoeiro

e o proponente, que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento muito célere e econdmico para
0 Municipio.

A Lein®. 10.520/02 instituiu no dmbito a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a modalidade de licitagigo denominada Pregio, para aquisicio de bens e servigos comuns.
Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigio da modalidade de licitagao cabivel, a rigor, opera-
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se por meio da analise do valor estimado para a contratagdo, o Pregio, nos termos do que dispde o
Caput do art. 1° da Lei n®. 10.520/02, destina-se a aquisi¢io de bens e servigos comuns, qualquer que
seja o valor estimado para a contratagao.

Seguindo, o julgamento das propostas de menor prego, impende destacar previsao legal
do art. 4, inciso X da Lei n®. 10.520/02:

“Art. 4° - A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagao dos interessados ¢
observara as scguintes regras:

In omissis

X - para julgamento e classificagao das propostas, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos méximos para fornecimento, as especilicages técnicas e parametros

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:".

Quanto ao julgamento pelo tipo menor prego por item, imperioso mencionar Simula 247
do TCU, que acabou por pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

“SUIMULA N° 247. [ obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servicos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam [azé-lo com relagio a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigémtias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade” .

Portanto, o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida, PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM possibilitando assim uma maior participagio
das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento convocatério
acostado ao processo. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei 10.520/2000.

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do edital
indicando as exigéncias constantes no art. 40 da Lei n®. 8.666/93 c/c art. 4° da Lei n®. 10.520/02,
bem como a documentagio que os interessados deverdo apresentar para serem considerados
habilitados.

Analisando o edital, pode-se observar que o mesimo seguiu as cauielas recomendadas pela

Lein®. 10.520/02, com aplicagdo subsididria da Lei n°. 8.666/93:

I — Definigao do objeto de forma clara e sucinta;

Il — Local a ser retirado o edital;

Il — Local, data e hordrio para abertura da sessio;

IV — Condigdes para participagio;

V — Critérios para julgamento;

VI = Condigoes de pagamento;

VII — Prazo e condigbes para assinatura do contrato;

VIII — San¢des para o caso de inadimplemento;

IX — Espccii’ica;ﬁes e peculiaridades da licitagdo.

X — Beneticio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

Nos termos do art. 55 da lei 8666/93, devem constar clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus clementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagGes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusdo, de entrega, de observagio ¢
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o cédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional
programitica ¢ da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos ¢ as responsahi]idades das partes, as p(‘nalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

iX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importagio, a data e a taxa de cAmbio para conversio, quando for o
caso;

NI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legishigdo aplicivel & execuglo do contrate ¢ especialmente acy cases omissos;

XII - a obrigagﬁo do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio ¢
qualificagdo exigidas na licitagdo,

§ 1o (VETADO)

§ 1° (Vetado). (Rédagao dada pela Lei n” 8,883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas lisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer questio
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei,

§ 3" No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicario, aos drgaos
incumbidos da arrecadagio e fiscalizagio de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Leino 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Em analise da minuta no presente auto administrativo, devidamente rubricadas,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei n®, 10.520/02 e subsidiariamente a Lei
n°. 8.666/93, visto em tese que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢bes que possam
tipificar preferéncias ou discriminagdes.

Ademais, considerando que em tese o procedimento ndo apresenta irregularidades
que possam macular o certame ¢ que a minuta do edital segue 0s preceitus legais que regem a IIlatéria,
opino pelo prosseguimento do processo licitatorio devendo ser encaminhado posteriormente a
Assessoria de Controle Interno para manifestagio quanto a lisura do andamento.

Ademais, partinda do pressuposta de que esta Procuradoria nio deve adentrar nos
conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as hipoteses previstas no
Decreto para a utilizago do Sistema de Pregio Eletrénico, haja vista, que cumpre  drea especializada
interessada na contratagdo, por conhecer as necessidades da Administracao Pablica, afirmar e justificar
0 enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipoteses retratadas em lei.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a principio todos os
requisitos lt‘-:gajs, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados. ‘

Apenas, hd recomendacio para haja o enquadramento da vigéncia
contratual para o exercicio or¢amentario do ano corrente.

Por todo exposto, vislumbrando em tese que o presente edital e anexos, estio em
conformidade com o ordenamento legal. Sendo possivel a continuagio do procedimento licitatério
para fase externa e demais atos administrativos.
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CONCLUSAQO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO como sugestao,

pela aprovagdo da minuta do edital e seus respectivos anexos, o que permite a Procuradoria Geral do
Municipio manifestar-se favoravel a realizagao do certame, na Modalidade Pregao Eletronico, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, tendo em vista sua consonancia com as disposi¢oes da Lei Federal
n’ 8.666/1993 e Lei Federal n°. 10.520/02, considerando-se que até aqui ndo apresenta macula que
possa inviabiliza-lo, havendo, entretanto, a necessaria publicagio do aviso de licitagio nos meios legais

necessarios, nos termos do diploma legal acima referido.

[risando, apenas Guanio a vigéncia coliiratual paia O exeirclcio financeiro do ano coriente.

Apds, o fluxo do procedimento licitatorio, encaminhe a Assessoria do Controle Interno do

Municipio, Orgao responsavel pela [iscalizagdo dos atos da Administragao Plblica, verilique e ateste se

todas as exigéncias legais foram atendidas, como condi¢ao fundamental para corroborar com a lisura dos

processos licitatorios do Municipio de Oriximina.

Trata-ce de um parecer opinativo, ou seja, tem carater tcf’f.'nic‘n—npinatr'vn. Nesse sentido

¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua
posigdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administragido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida
pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientari o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex-
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou

seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).

juizo.

E o PARECER, que submetemos a consideragdo da Autoridade superior, salvo melhor

Fago a devolugio dos autos em comento na sua integralidade

Oriximina-PA, 05 de julho de 2023,

LIA FERNANDA Assinado de forma
digital por LIA

GUIMARAES FERNANDA GUIMARAES

FARIAS:45775222253 FARIAS:45775222253

el soeie,
Lia Fernanda Guimar@rias
Procuradora Geral do Mun icipic

Decreto n° 067/2023
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