ASSESSORIA |LamEsi BENEVIDES
iurioica & PREFEITURA

AGORA E ORGANIZAR, TRABALHAR E MELHORAR!

PROCEDENCIA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BENEVIDES

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - PROCESSO ADMINISTRATIVO 149-B/2021-
SEMAD.

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA CONTABIL.

Relatorio:

Trata-se de solicitagdo da Comisséo de Licitacdo para emisséo de parecer
juridico quanto a possibilidade de contratagdo direta de empresa LUCK
CONTABILIDADE EIRELI, CNPJ: 13.533.428/0001-41, especializada em assessoria e
consultoria contébil para prestacao de servicos de natureza singular junto a Prefeitura
de Benevides voltada a prestacdo de contas de convénios, com o Estado e a Unido,
contratos de repasses, termos de ajustes, termos de compromissos, programas de
acao continuada e instrumentos similares do Municipio de Benevides/PA, conforme
especificado no pleito de contratacdo, presente aos autos do processo de

Inexigibilidade.

Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica juridica quanto
sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, Lei das
Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica. O objeto do presente observa a
exigéncia legal de aperfeicoamento técnico do procedimento licitatorio, ainda que sob

a forma de inexigibilidade.

Encontram-se autuados os demais documentos necessarios ao presente
procedimento dentre eles: (i) proposta de prestacdo de servicos com documentagao;
(i) despacho da autoridade competente autorizando o procedimento; (iii) a adequacao
or¢camentaria, (iv) autuagdo pela CPL, incluindo-se aos autos: nomeagdo da CPL e

analise do procedimento opinando pelo procedimento de inexigibilidade.

Parecer:

Quanto a andlise do processo sub oculis, a Lei n° 8.666 de 21 de junho de

1993, trata da seguinte forma:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade
de competicdo, em especial:
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(omissis)

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Nesta senda, o art. 13, da lei em comento, elenca quais sd0 0s servigos
técnicos profissionais especializados que possuem, em sua esséncia, lastro na

inviabilidade da competicdo, sendo vejamos:

Art. 13 — Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(omissis)
Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

E de se notar, ainda, que o artigo 25, da Lei n°. 8.666/93, em seu paragrafo
1°, conceitua notdria especializagdo como a condigdo de o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Na mesma linha, a Lei 9295/46 (Lei dos Contadores), recentemente
alterada pela Lei 14.039/2020, atribui a singularidade ao servigo profissional de
contabilidade, restando assim redigida:

Art. 25 (...)

8§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagédo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n° 14.039, de

2020)

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfa¢éo do objeto do contrato.

Acerca do tema, importante, pois, trazer a baila os ensinamentos do

festejador doutrinador Margal Justen Filho:



ASSESSORIA

BENEVIDES

Juripica B8 PREFEITURA

AGORA E ORGANIZAR, TRABALHAR E MELHORAR!
“A contrata¢ao de servicos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa

a obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que
interessa & Administracdo a producéo de um certo resultado,
mas a contratacdo também é norteada pela concepcéo de que
esse resultado somente podera ser alcancado se for possivel
contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser
humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento teérico para a solucédo de problemas do mundo
real.” (JUSTEN FILHO, Marcal, Pedro. Comentéarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012., p.418)

Neste diapasado, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, se manifestou no

Acérdao n°. 1.039/2008, 12 Camara, tendo como relator o Ministro Marcos Bemquerer

Costa, neste sentido:

“Tratando-se de excecéo a regra geral de licitar, o art. 25, caput
e inciso Ill, da Lei n. 8.6661993 preconiza que, além da
inviabilidade de competicdo, a contratacdo de servicos com
base na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, depende do
preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua
natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de
requisitos objetivos de competicAo entre os prestadores.
Saliente-se, nesse tocante, que servigo de natureza singular é
aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos
demais; b) que o executor possua notoria especializagdo. O
art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693, oferece os elementos habeis
para que a Administracdo verifigue e comprove que o
profissional possui notoria especializacdo, quais sejam:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados as suas atividades.”— Destaquei.

Compulsando os autos, verifica-se que a documentagdo acostada ao

processo assegura o atendimento a exigéncia legal da notoria especializagéo, prevista
no art. 25, Il e do § 1°, da Lei n°. 8.666/93.

Ademais, verifica-se que o pedido foi devidamente instruido com a

solicitag&o e justificativa do Interessado, conforme preconiza a lei citada. Assim, resta

demonstrada a possibilidade técnica da presente forma de licitacdo, estando

plenamente instruido o processo.

Por fim, nunca é demais lembrar que a auséncia de licitagcdo n&do equivale

a contratacdo informal, bem como ndo autoriza o ente publico a efetuar escolhas
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observar os critérios de notoriedade e especializacdo, conforme consta no presente

processo.

Assim, ratifica-se por oportuno e necessario sob a 6tica legal que todos os
documentos de qualificacdo fiscal, ainda que presentes aos autos deverdo ser
conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares
gquando da assinatura do instrumento contratual, por forca de determinacdo legal,

como previsto na Lei n. 8.666/93.

Face ao exposto, feitas as consideracdes desta Assessoria Juridica, a luz
das disposi¢cbes normativas pertinentes, ndo vislumbramos oObice legal ao presente

procedimento de Inexigibilidade de Licitagcao por estar dentro da legalidade.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Benevides/PA, 28 de dezembro de 2021.

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N°19681
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