ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO
CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA

REF.: PREGAO PRESENCIAL 23/2016

ROMANELLI EXPORTAGAO E IMPORTACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita sob o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n® 05.453.447/0001-30, com sede na
Rodovia Celso Garcia Cid, n® 1127, Jardim Montecatini, CEP 86.187-
000, neste ato representada por seu soécio administrador JOSE
CARLOS ROMANELLI, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado na Avenida Leste Oeste, 4.489-W, 1d. Shangri-l3,
portador do RG n © 3.168.642-3 SSP/PR e CPF n° 581.758.819-68,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no com fundamento no 41 §2° da Lei 8.666/93,
IMPUGNAR o edital de licitagdo Pregdo Presencial 23/2016, com

base nas razodes de fato e de direito a seguir expostas.
I - Da Tempestividade do Ato
Assim estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

RECEBI EM: JZZ L3 1/ V/




§ 2° Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd
efeito de recurso.

O paragrafo segundo do artigo 41 da Lei no
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve protocolar
sua impugnagdo ao edital até o segundo dia util que anteceder a
abertura do certame, isso significa que o documento pode ser
apresentado inclusive durante o transcorrer do segundo util anterior
ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de
gue no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra
possivel apresentar o pedido de impugnacdo ao edital eventualmente
contestado.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal
entendimento. No Acorddo n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2)
o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura
em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acorddo
no. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser
tempestiva uma impugnagao apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira)
em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).



Assim, denota-se total tempestividade na

apresentacgao do presente instrumento impugnatério.

II - Dos Fatos

A recorrente ¢é licitante interessada em

participar do processo licitatorio em questdo.

Ocorre que, ao analisar os termos do
instrumento  convocatério verificou-se o direcionamento das
descrigdes do edital para as especificacées de um produto de uma
Unica fabricante, frustrando o cardter competitivo do certame,

contrariando o disposto na Lei de Licitagoes.
E o que se pretende demonstrar.
III - Dos direitos

A Lei n® 8.666 de 1993, ao regulamentar o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas
gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho,
licitagdo é
"o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administragao
Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos - a celebracdo de contrato, ou a

obtengao do melhor trabalho técnico, artistico



ou cientifico”. (MANUAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2001, p. 188)

A atividade de licitar decorre da necessidade
de efetivos controles procedimentais direcionados a salvaguardar os
principios  constitucionais que  fundamentam a atividade
administrativa estatal, zelando pela protecdo do patrimobnio e
moralidade publicos, visando propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées

estabelecidos pela Administracdo.

E o meio técnico-legal de verificacdo das
melhores condigdes das obras, servicos e compras realizadas pela
administragao.

Os atos contidos no processo obedecem
rigidamente o estabelecido em Lei e ndo admitem discricionariedade
na sua realizagdao, salvo quando a norma legal autoriza preferéncias
técnicas e opgdes administrativas de conveniéncia e oportunidade,
desde que devidamente justificadas. Nas palavras de Margal Justen
Filho, “o administrador e o intérprete tem o dever de verificar, em
cada caso, se as solenidades escolhidas realizam de modo efetivo e
concreto os valores protegidos pelo Direito”. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 2009, p.58)

Assim dispde o artigo 39, da Lei 8.666/93:

Art. 3%- A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional
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sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da_vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos. (grifo nosso)

A exposigao das finalidades e dos principios

norteadores do processo licitatério, contemplados no artigo 39,

vincula-se diretamente ao artigo 37 da Constituicdo Federal, que

regula toda atividade administrativa estatal, e indiretamente,

diversos dispositivos constitucionais, que dispdoem sobre os direitos e

garantias individuais, entre outros.

explica Margal:

A respeito da interpretagdo dos principios,

“Tais principios ndo podem ser examinados
isoladamente, aplicando-se a regra
hermenéutica de implicabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre
principios, de modo que ndo se interpreta e
aplica um Unico principio, isoladamente.
Devem considerar-se 0s principios
conjugadamente e evitar que a aplicagao de
um produza ineficacia de outros.”
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 2009, p.58)



A aplicagdo dos institutos principiologicos
envolve certa analise ponderativa do aplicador, comportando assim,
as adequacgOes necessarias as circunstancias e aos valores envolvidos

na situacao concreta.

Feita tais consideragdes acerca do conceito,
da finalidade e da aplicagdo dos principios na licitacdo, passamos as

consideragdes meritorias.
IIl.a - Do direcionamento do item 02 - Espargidor de Asfalto

Frustrar licitagao, para a Lei no 8.429/92,
compreende qualquer conduta de agente publico e/ou competidor,
individual ou plural, destinada a desvirtuar a competicdo publica que
antecede o contrato, transformando o certame de selegao de
eventuais contratantes com o Poder Publico em palco para
favorecimentos, fraudes e toda espécie de expedientes ilicitos
tendentes a prestigiar interesses particulares em prejuizo do
interesse publico.

Assim estabelece o artigo 39, §1°0, I da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgao
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lIhes sao correlatos.
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estatuto:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou
condigcoes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Ainda, temos o artigo 79, §5°9 do mesmo

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo
cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio

O sistema alocado na Lei n. 8.666/93 funda-

se na presungdao de que a obediéncia aos seus ditames garante a

escolha da melhor proposta em ambiente de igualdade de condigdes,

ou seja, a selegdao da melhor sob a égide da impessoalidade.



Justifica a necessidade de procedimento
licitatorio regular precedente a contratagdo uma presuncdo de que,
na sua inocorréncia, a proposta contratada certamente ndo serd a
economicamente mais vidavel e menos dispendiosa. Em outras
palavras, prevenir o prejuizo ao erario.

No caso em tela verificamos o flagrante
direcionamento do certame para uma Unica fabricante, sendo que o
descritivo do edital reproduz os termos técnicos contidos na pagina
no prospecto da fabricante BOMAG MARINI, especificamente para o
equipamento modelo HE — C 6000L.

Segue no anexo, coOpia do prospecto que
comprova a afirmagao acima mencionada.

Ainda, cumpre mencionar que, além do
direcionamento geral, dois aspectos técnicos impedem a participacdo
de outras empresas.

Primeiro, no tocante ao formato do tanque,
visto que somente uma empresa, no caso a BOMAG, utiliza-se do
formato cilindrico.

Em segundo lugar, com relacdo ao material
utilizado, ou seja, a chapa de aco SAE 1020 laminado, este material
nao alcanga certificagdo de seguranga, conforme norma de seguranca
do INMETRO RTQ7C.

Assim, além de direcionar, o ente estaria
colocando em risco a vida dos operadores e das pessoas proximas ao
equipamento.

A alteragao de ambos os itens, permitindo
tanques cilindricos, semi elipticos, entre outros, e adequando a
estrutura das chapas de ago as normas de seguranga aplicaveis, a

concorréncia seria ampliada e o interesse publico satisfeito.



Com relagdo ao assunto o Superior Tribunal
de Justica em diversas situagdes apresentou o seguinte

posicionamento:

STl - RECURSO ESPECIAL REsp 1190189 SP
2010/0069393-7 (ST3) Data de publicagao:
10/09/2010

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
ESPECIAL. VIA INADEQUADA. LICITACOES.
PROCEDIMENTO DE CONVITE DIRECIONADO, SEM
PUBLICIDADE. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA. ART.
334 , INCS. I E IV , DO CPC . FATO NOTORIO
SEGUNDO REGRAS DE EXPERIENCIA ORDINARIAS E
SOBRE O QUAL MILITA PRESUNCKO LEGAL. 1. O
Superior Tribunal de Justica ndo tem a missao
constitucional de interpretar dispositivos da Lei Maior,
cabendo tal dever ao Supremo Tribunal Federal, motivo
pelo qual ndo se pode conhecer da dita ofensa ao art.
50 , inc. LXXIII , da Constituicdo da Republica vigente.
Precedentes. 2. O prejuizo ao erdrio, na espécie
(irregularidade em procedimento licitatorio), que
geraria a lesividade apta a ensejar a acdo popular € in
re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de,
por condutas de administradores, contratar a melhor
proposta (no caso, em razdo da auséncia de
publicidade, houve direcionamento da licitacdo na
modalidade convite a trés empresas especificas). 3.
Além disto, conforme o art. 334, incs. I e 1V,
independem de prova os fatos notorios e aqueles em
razao dos quais militam presuncbes legais ou de

veracidade. 4. Evidente que, segundo as regras de



experiéncia ordinarias (ainda mais levando em conta
tratar-se, na espécie, de administradores publicos), o
direcionamento de licitagcbes, sem a devida
publicidade, levarda a contratacdo de propostas
eventualmente superfaturadas (salvo nos casos em que
nao existem outras partes capazes de oferecerem os
mesmos produtos e/ou servigos). 5. Nao fosse isto
bastante, toda a sistematica legal colocada na Lei n.
8.666 /93 baseia-se na presuncgdo de que a obediéncia
aos seus ditames garantira a escolha da melhor
proposta em ambiente de igualdade de condigoes. 6.
Desta forma, milita em favor da necessidade de
publicidade precedente a contratagdo mediante convite
(que se alcanga mediante, por exemplo, a fixagdo da
copia do instrumento convocatdrio em locais publicos) a
presungdo de que, na sua auséncia, a proposta
contratada ndo sera a economicamente mais viavel e
menos dispendiosa, dai porque o prejuizo ao erario é
notorio.

ST} - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 318511 DF
2013/0084190-2 (STJ) Data de publicagao:
17/09/2013

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECEBIMENTO DA ACAO. TIPIFICACAO DOS ATOS.
INDICIOS DE PRATICAS DE ATOS IMPROBOS. IN
DUBIO PRO SOCIETATE. SUMULA 7/STJ. 1. Em acdo
civil publica por ato de improbidade, basta que o autor
faga uma descrigdo genérica dos fatos e imputacdes

dos réus, sem necessidade de descrever em minucias



0s comportamentos e as sangbes devidas a cada
agente. 2. Para fins do juizo preliminar de
admissibilidade, previsto no art. 17 , §§ 70 , 89 e 90 ,
da Lei 8.429 /1992, é suficiente a demonstracdo de
indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e
autoria, para que se determine o processamento da
acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico. Precedentes. 3. Invidvel a reforma do
acordao que, em andlise das provas carreadas aos
autos, concluiu pela existéncia de indicios minimos de
cometimento de atos improbos, relativos a
direcionamento de licitacdo, em razdo do Obice da

Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido.

O direcionamento, no presente caso, é
flagrante, sendo que o edital merece ser reformado,
ampliando a possibilidade de participacao de proponentes
interessadas em participar do certame, consagrando os
principios da ampla concorréncia e isonomia entre os

licitantes.

IV - Dos Pedidos

Ante o exposto, requer seja conhecido a
presente Impugnagdo, e no mérito seja provido para o efeito de
reformar o instrumento convocatério, permitindo-se que seja o edital
reformulado ampliando a concorréncia.

Consequentemente, requer a suspensao da

realizagdo do certame no dia 24 de margo de 2016, e a republicagdo



do edital, escoimados os vicios apresentados na presente
impugnagao.

Sem prejuizo de possivel demanda judicial e
apontamento junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério
Publico.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Canad dos Carajas/PA, 22 de marco de 2016.

0SE os Romanelli
retor Comercial
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BOMAG MARINI

LATIN AMERICA

FAYAT GROUP

Espargidor de Asfalto HE - C 6000L
Qualidade BOMAG MARINI Latin America
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Dados Técnicos Espargidor de Asfalto HE - C 6000L

Caracteristica construtiva Montado em chassi de caminhao (nao fornecido)
Motor Agrale Diesel M - 90
Partida do motor Manual ou clétnica (opcional)
Poténcia 95 v

Refrigeracao Por ventilacao for¢ada
Capacidade do carter 2,5 litros

Capacidade do tanque 12,5 Iitros
Compressor de ar Schulz MSV 40 pcm
Pressao de trabalho (psi) 120

Altura maxima (mm) 2.700

Comprimento (mm) 5.100

Largura (mm) 2370

Didmetro do tanque (mm) 1.590

Barra espargidora — comprimento (mm) Total 3.600
Quantidade de bicos da barra espargidora Total 36
Espacamento entre bicos (mm) 100

Vazao por bico (litros/h) 12

Caneta espargidora - comprimento (mm) / alcance 8.000

Caneta - comprimento (mm) 3.000

Mangueira - comprimento (mm) 5.000

Quantidade de bicos da caneta 2

Espacamento entre bicos (mm) 160

C] 3 _BHQ-LI_RG |mau

11

2.700 mm

Y

6.000 fitros = 5.100 mm

Todas as fotas, llustracbes e espealicactes estao baseadas em informacoes vigentes na data de aprovacao da publicaczo. A Bomag Manini Latin Amenca se reserva o direito de alterar as
especificacdes e desenhos e de suprimir componentes sem aviso prévio, bem camo adaptar o equipamento a diversas condicdes operacionais. Os dados de rendimento dependem das
condicoes da obra. Alguns dos equipamentos mentionados sao opcionais, mesmo sem inditag2o explicita no texto. Outubro/2013

BOMAG MARINI LATIN AMERICA

Rua Comendador Clemente Cifali, 530 | CEP 94935-223 B OMAG MARINI

Distrito Industrial Ritter | Cachoeirinha/RS | Brasil
Fone: +55 (51) 2125 6677 | Fax: +55 (51) 3470 6220 h&m}'wf,w ERICA

www.bomagmarini.com

EMPHASIS



Espargidor de Asfalto HE - C 6000L

Caneta espargidora
i 1. Manguerra
Dispositivo de distribuigao manual que possibilita correcoes em locais i 2 Regssio
ot . 3. Caneta espargidera
de dilicil 3cesso para a barra espargidora. E composta por um tubo é 4. Vilvula esféiica
DIN 2440, 02 bicos espargidores iguais aos da barra espargidora, > @ 5. Pega-mio
registro proprio, mangucira flexivel ligada ao tanque de betume, 6. Bico espargidor

Possui um sistena de limpeza igual ao da barra espargidora.

Barra espargidora

Barra espargidora de 3,60 m articuldvel nas extremidades e com 36 bicos espargidores de
vazao de 12,0 l/min.

Queimador

O queimador tem a funcao de aquecer o matenial betuminoso contido dentro do tanque,
até a temperatura de utilizacao. O sistema de aquecdmento possui de um queimador
com atomizacao direta pressurizada. Possui reservatorio de combustivel pressurizado que
possibilita o fomedimento de combustivel ao queimador, sendo insufiado ar comprimido
para atomiza-lo. A queima ¢é efetuada diretamente em um duto que se bifurca em duas
chaminés (serpenting), distribuindo uniformemente a temperatura dentro do tanque.

Valvulas de seguranga (alivio)

Total de quatro vélvulas de alivio, sendo que a primeira e mais importante € a valvula na tampa do tanque de emulsao (VA-18), regulada em 30 psi, a vélvula da
camara de expansao (VA-19) fica em 25 psi, 4 do lanque de combustivel (VA-23) em 50 pst e & quarla, montada junto ao tanque de ar comprimido (VA-20), é
regulada na fabrica em 50 psi.

! 30 psi
2,0 kgffem?

~ 25pst
1,75 kgffem?

Tampa do tanque

Tanque de expansao de
ar comprimido

50 psi
3,5 kgffem?

- o~
' 50 psi
3,5 kef/em?

v
Tarhpa de combustivel ' Tampa de ar
comprimido



0s Espargidores Bomag HE - C 6000L, com preciso sistema pneumadtico de operagao, sao
eficientes e tem grande uniformidade de vazao nos hicos, 0 que garante as taxas de aplicacao
espedificadas. Ideais para a distribuicao de betume asfaltico em servicos de construcao de
pavimentos rodovidnios e indicados para operar com emulsoes asfdlticas (com ou sem
polimeros), asfaltos diluidos ou CAPs.

Apresentam grandes vantagens sobre os sistemas convencionais de bomba, fazendo deles &
alternativa mais vidvel e com custo de manutencao reduzido.

O funcionamento do espargidor fundamenta-se no efeito de pressurizagao do tanque de
betume asfaltico.

Composicao

1

w

3 4
§ ﬁ 1 Motor diesel
2 Compresscr
! -
3. Tanque dlec diesel

ﬁ O BOMAG iz, 4 Tampa de visita
{ 5 Tanque do espargidor

& Conjunto da 5 roda
7 Reservatirio de compensagao
8 Barra espargidora

&)
_
)

®

Tanque

« Armazena o produto betuminoso, com capacdade usual de 6000 litros;

- Constituido por uma estrutura clindrica de chapa de aco SAE 1020 laminado, sobre chassi
em peifis de aco de alta qualidade;

+ Chapas intemas quebra-ondas (chicanas);

« Serpentina tubular tipo Schedule 40;

« Chaminé para a exaustao dos gases aquecidos na serpenting, fabricados em tubo Schedule 40;
+ Revestimento de 1a de vidro mais chapa de revestimento, tomando-o assim um equipamento
COM CONSeNvacao térmica;

+ Plataforma de operacdo acoplada a estrutura de forma a possibilitar ao operador o correto
manuseio dos diversos itens, tais como: comandos do sistema de aquecimento,

distribuicao do betume e das valvulas de abertura e fechamento;

« Localizado na parte superior do tanque o conjunto de boca de visita incorpora: dispositivo
automatico de alivio de sobrepressao interna do tanque, dispositivo manual para destarga da
pressao intema do tanque, boca de carregamento com filtro e tampa de fechamento rdpido.

Alta eficiéncia e precisao

« Tanque 6.000 litros isotérmico (pressurizado)
= Pneurndlico (compressor 40 pcm)

- Motor Agrale de 9,5 cv & 1.800 rpm (diesel)

» Tanque de dleo diesel (pressunzado)

« Queimador com bico injetor (3.500 keal/h)

« Barra espargidora 3,60 metros (36 bicos)

» Caneta espargidora (02 bicos)

= Instrumentos de controle: valvulas de alivio,
tacometro, mandmetro, filtro e registros

Dimensdes principais

2.700 mm

6.000 Iitros = 5.100 mm
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