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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 021/2025
CHAMADA PUBLICA N°: 002/2025

RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Assessoria Juridica. por solicitagdo da Comissdo de Contratagdo do
Municipio de Curué/PA, vieram os autos para anélise e parecer juridico acerca do processo de licitagdo na
Modalidade de Chamamento Publico n° 002/2025 que tem por objeto o “Credenciamento de pessoas juridicas,
com ou sem finalidades lucrativas para a prestacdo de servicos médicos, consultas, exames
especializados, exame de imagem, laboratoriais e locagdo de equipamentos médicos destinados a

atender as necessidades da rede de saude do municipio de Curua/PA.”
Ademais, constam nos presentes autos:

¢ Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD - O qual reconhece a demanda, juntamente com as
respectivas justificativas, evidenciando a necessidade da contratagao;

¢ Despacho - Solicitando que o departamento de compras, providencie a cotagao de pregos;

¢ Despacho - Em resposta a solicitagdo, o departamento de compras, apresentou a justificativa quanto a
forma de como a pesquisa de precos foi conduzida;

¢ Despacho - Solicitagao para que o Setor de contabilidade informe a previsdo de saldo orgamentario para
atender a demanda;

o Termo de Disponibilidade Orgamentaria;

o Termo de Declaragao de adequacgdo orgamentaria e Financeira;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Termo de Referéncia;

o Autorizagéo;

¢ Termo de Designagao de Fiscal de Contrato;

e Termo de Autuagao de Processo;

o Portaria — Nomeando agente de Contratagéo

¢ Despacho requerendo anélise e manifestagao desta Assessoria Juridica;

¢ Minuta do edital e seus anexos;
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E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
PARECER DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo limitar-se-4 a duvida estritamente
juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag&o.

A emisséo deste parecer néo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a
area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagéo da

Consultoria Geral da Uniéo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP no 07, qual seja:

"C) Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se

de juizo discricionario, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."
Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servigos publicos a realizagdo de prévio
procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos, compras e alienagdes da Administracéo Publica
serdo precedidas de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados

0s casos especificados na legislacao.

Como regra, a Administragdo Publica é obrigada a realizar previamente procedimento de licitagao para

contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.
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Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei Federal no

14.133/2021, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em aspectos basilares: o primeiro € o de estabelecer um

tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da

impessoalidade, do interesse publico e da moralidade; e 0 segundo revela-se no proposito do Poder Publico de

alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estéo previstos de forma bem clara no art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos, senao,

vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac¢do
de fungdes, da motivagéo, da vinculag&o ao edital, do julgamento objetivo,
da sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro).
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Dessa forma, a licitacdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos.

Em razéo disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitagdo atende duas finalidades
essenciais. A primeira delas € permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidad&os,
em igualdade de condigbes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebrag¢éo de contratos administrativos, em evidente

prejuizo para a res publica.

DA MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

O Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo convoca interessados
para, segundo condi¢Bes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou
beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel
a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for

superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo néo for recomendada.

Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislagédo, é reconhecido como vélido

pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e pela doutrina.

Na forma do art. 62, XLIIl, da Lei n° 14.133/21, e demais normas aplicaveis, o credenciamento é o
processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigcos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou

na entidade para executar o objeto quando convocados.
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No caso em comento, busca-se a credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagao de

servicos médicos destinados aos servigos da atengéo basica, de urgéncia e emergéncia e medicina especializada

do Municipio de Curua, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda,

elaborado pela Secretaria Municipal de Satude. Conforme consta nos autos.

O entendimento atualizado do TCU é no sentido de que o credenciamento podera ser feito inclusive para

atuacdo do profissional médico para as unidades publicas de saude do SUS, desde que devidamente

regulamentado, como consta na minuta.

Destacamos que o credenciamento deve ser tratado com base no caput do Art. 79, | da Lei 14.133/2021.

Em corroboragéo destaca-se a decisdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, no processo no

122-02.00/05-8, da Prefeitura Municipal de Lajeado deparou-se com essa referida questdo, tendo-a resolvido na

Informagdo no 002/2005 que:

‘A doutrina e a jurisprudéncia revelam constituir a figura do
credenciamento matéria escassa e, como assinalou, também, o TCU, ndo
esta prevista expressamente na Lei no 8.666/93". Assim, na linha
consignada no subitem 1.8 da presente informagéo e baseado no exposto
no citado Parecer 110567/95, por ser a figura do credenciamento negocio
juridico contratual, sequindo o principio geral da atipicidade que vigora
neste campo do direito” devem ser aplicadas a mesma as normas da Lei
no 8.666/93, em especial no que tange ao edital, as clausulas necessarias
(art. 57), a habilitagdo, e a outros aspectos julgados igualmente

fundamentais

()

E aqui aditamos a necessaria observéncia por parte da Administragdo em
exigir dos futuros credenciados toda a documentagéo a que aludem os
artigos 28 e 29, ambos da Lei Federal no 8.666/93 e, conforme o0 caso,
também aqueles documentos previstos nos artigos 30, 31 e 33, e tudo na

forma do art. 32, todos do mencionado Diploma Federal, sem prejuizo da
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obediéncia ao edital do credenciamento a ser veiculado, o qual, é claro,

n&o podera contrariar o aludido Estatuto Licitatorio.

Neste passo e no particular dos servicos médicos assistenciais a serem
contratados (...), entendemos, nos termos até aqui expostos, que as
manifestages trazidas a colagdo sdo undnimes na contratagéo atraves
do sistema de credenciamento por ‘inexigibilidade de licitagdo’ (art. 25,
caput, da Lei no 8.666/93), somente na hipotese 'em que se configure a
inviabilidade de competicdo’, devendo tal situagdo ser ,objetivamente
evidenciada e comprovada de modo inquestionavel” pela autoridade
competente. Todavia, no particular, ratificamos as consideragoes deste
Tribunal quanto as excegbes a regra da licitagdo, expedidas no {...)

presente estudo”.

Por fim, 0 TCU — Tribunal de Contas da Unido adotou o referido sistema para prestar assisténcia médica

aos seus proprios servidores, tendo como exemplo a utilizagéo deste critério pela Previdéncia Social, para

atendimento dos segurados em geral.

Apos corroborar o entendimento doutrinério segundo o qual o credenciamento pode ser entendido como

"a permissdo de execucdo de servigos, caracterizada pela unilateralidade, discricionariedade e precariedade”,

registrou o Tribunal de Contas da Uni&o que o sistema de credenciamento atende aos principios norteadores da

licitacao.

Este entendimento é balizado pelo TCU conforme TC-008.797/95-5 — Projeto de Resolugéo

Relativamente a Assisténcia Médica. Neste estudo interno, o eminente Ministro Homero Santos advoga a

inexigibilidade da licitagdo e a realizagdo de um processo publico de contratagdo muito semelhante ao aqui

proposto. In verbis:

1-Dar ampla divulgag&o, mediante aviso publicado no Diario Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo local, podendo a Administragdo
utilizar-se suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o
universo dos credenciados, de convites a interessados do ramo que

gozem de boa reputagéo profissional;
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2-Fixar os critérios e exigéncias minimas para que oS interessados
possam credenciar-se, de modo que o0s profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigdes de
prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restrigéo indevida

ao credenciamento;

3-Fixar, de forma criteriosa, tabela de pre¢os que remunerara 0s diversos
itens de servigos meédicos e laboratoriais, e 0s critérios de reajustamento,
bem assim as condigbes e prazos para 0 pagamento dos Servigos

faturados;

4- Consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relagéo & tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagéo de
servidores, p. ex), da atribuicdo de proceder ao credenciamento elou

intermediag&o do pagamento dos Servigos prestados.

5-Estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que o0s
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condiges fixadas
para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de

credenciados;

6-Permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,

pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢bées minimas exigidas;

7-Prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando que notifique ao TCU, com antecedéncia fixada no

termo;

8-Possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irreqularidade

verificada na prestagdo dos servigos e/ou no faturamento; e

9-Fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. Proibigdo de que o credenciado exija que o

usuario assine fatura ou guia de atendimento em brando).
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Este estudo do Tribunal de Contas da Uni&o serviu de base para varias
decisées desse tribunal, entre as quais podem se citar: Decisdo 104/1995,
Deciséo 656/1995, Decisdo 324/2000, Decisdo 1027/2000, Decis&o
112/1997, Decisdo 98/2000, Decisao 324/1998.

Nesse sentido aduz o Acorddo TCU n° 2057/2016, nos autos da TC 023.410/2016-7, com julgamento
pelo Plenario, realizado no dia 10/08/2016, Relator Ministro Bruno Dantas, decidiu, por unanimidade que:

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de
profissionais de saude para atuarem tanto em unidades publicas de satide
quanto em seus proprios consultérios e clinicas, sendo o instrumento
adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade de competi¢éo
para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servigos é superior a oferta e € possivel a contratagdo de todos o0s
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para
a distribuicdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e

impessoal;

O instituto do credenciamento, portanto, pode ser utilizado, de forma complementar, para suprir eventual
demanda reprimida de servigo de saude, ha que se considera, entretanto, que o credenciamento deve atender
aos diversos principios da administragdo publica, especialmente no que tange a legalidade, impessoalidade,

igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Em suma, para a contratacdo de servigos de saude, nas situagdes de auséncia de competi¢édo, onde o
credenciamento € adequado, ndo precisa a Administragao realizar licitagdo, pois todos os interessados aptos

serao aproveitados.

Portanto, configurada a inviabilidade de competi¢do no caso concreto, bem assim a adequagéo legal do
procedimento, de rigor reconhecer a possibilidade de realizag&o do credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei
n°® 14.133/2021, permitindo-se a contratagéo de todo e qualquer interessado que atenda aos requisitos/exigéncias
edilicias, bem como anua com os valores fixados prévia e unilateralmente pela Administragdo para

contraprestacdo dos servigos a serem executados.
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Pelo exposto, analisada a minuta do instrumento convocatério e a minuta contratual colacionada aos
autos, verifica-se a obediéncia dos ditames legais quando da presenca de todas as clausulas exigida pela lei
14.133/2021.

CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nédo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, além disso, este parecer é de carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao € do Gestor Municipal.

Seguindo ainda o entendimento do renomado doutrinador JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial &
a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica’, ou seja, o gestor é livre no seu poder de

decisao.

Ressaltamos ainda que a verséo definitiva do Edital do certame devidamente assinado pelo Pregoeiro
deve permanecer nos autos, assim como devera ser respeitado o prazo legal, entre a divulgacdo do Edital de
Credenciamento e a entrega do envelope de habilitagéo, além da observancia das demais normas inseridas na

Lei n® 14.133/2021, garantindo-se assim, maior legalidade ao procedimento administrativo.

Destarte, sendo acolhido ou nao este Parecer Juridico pela Autoridade Competente, recomendamos a
devida numeragao de todas as paginas do Processo Administrativo, obrigagao esta imposta pela Legislagéo, da

mesma forma, caso seja entendido pela realizagao do processo licitatério.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade Competente, posto

que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta situagao.

E o parecer, & consideragéo superior.
Curua/PA, em 28 de margo de 2025.
FELIPE DE LIMA RODRIGUES

GOMES:96232510259

Felipe de Lima R. Gomes

Assessoria Juridica
OAB/PA n° 21.472
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