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A Secretaria Municipal de Administra¢do, financas e planejamento, em pedido feito a
cmpresa para contratada AUTOMIC COMERCIO DE IMPLEMENTOS, MAQUINAS E
TRATORES por antecipagao respondeu pela desisténcia do contrato justificando que a mesma se
encontra sem os documentos de habilitacio (certiddes) vigente para que em tempo habil forneca
0 material.
Neste sentido, a inexecucao total ou parcial de um contrato administrativo enseja a sua
rescisdo, conforme disciplina o art. 77 da Lei de Licitagdes e Contratos. Os motivos hébeis a
» provocar a rescisdo contratual foram arrolados no artigo subsequente da Lei.

Analisando as hipoteses legais descritas, percebe-se que a causa da rescisdo pode ser
atribuida ao particular, mais comum de se verificar, ou 4 Administragio.

Em face da ocorréncia de um motivo capaz de desencadear a rescisio contratual, cumpre
ao Administrador proceder a rescisdo, fundamentada em um dos incisos do art. 79, da mesma Lei,
sendo neste caso amigavel.

De uma primeira leitura dos arts. 78 e 79, a tendéncia é interpretar os dispositivos de
forma a entender que, se o motivo causador da rescisdo for atribuido a Administragdo, ao
particular restaria buscar a rescisio judicialmente.

Isso por que, a rescisao unilateral é reservada a0s casos previstos nos incisos I a XII e
XVII do art. 78, Lei n° 8.666/93; por seu turno, a rescisdo amigavel seria cabivel por acordo
entre as partes, desde que haja conveniéncia para a Administra¢do. Desse modo, em se
verificando descumprimento do contrato por parte da Contratante, a exemplo dos incisos XIV e
XV do art. 78, restaria ao particular buscar a rescisdo judicial. Tal ndo parece ser a melhor forma
de conduzir a problematica.

Uma boa solugdo para a questio prescinde de um estudo detalhado da rescisio amigavel,
prevista no art. 79, inc. II, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

[l

I — amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracgao;
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Deve-se ter cautela na interpretacdo da expressdo “desde que haja conveniéncia para a
Administragdo™, para que ndo se conduza a uma solucdo fundamentada na arbitrariedade da

Administracio Publica.
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A Administragdo, tanto quanto o particular, estd obrigada a cumprir, na execucio do
contrato, os ditames legais e contratuais. Assim, a ocorréncia de inadimpléncia em razdo de ato
da Contratante gera direito ao contratado de pleitear a rescisdo, sem que, para isso, tenha que
buscar a via judicial, o que ndo € razoavel cogitar-se.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho[1] leciona:

“(...) A inadimpléncia da Administragdo a seus deveres é
conduta reprovavel e incompativel com o Estado de Direito. O
inadimplemento autoriza o particular a pleitear a rescisio. Se o
particular invocar a previsio normativa e pretender a rescisdo, a
Administragdo ndo est4 legitimada a recusar aplicagdo a lei.

(195

(...) E incontroverso (por que a lei assim determina) que,
verificado o proprio inadimplemento, a Administra¢do tem o
dever de acolher o pleito da rescisio e de indenizacdo por perdas
e danos.™

Assim, uma leitura mais atenta, cumulada com uma boa doutrina, leva ao entendimento
de que, caso seja verificada hipétese de inadimplemento contratual pela Administragdo, o
particular tera direito a pleitear a resciséo, que se dara com fundamento no art. 79, inc. 1I,
amigavel, portanto. Nio lhe sendo reservada a via judicial, exclusivamente, como se poderia

cogitar de uma interpretacio literal.

Assim sendo, a licitacdo é um conjunto de procedimentos que antecede a contratacdo, é
através dela que a administragdo tera acesso a proposta mais vantajosa. Vencer uma licitacdo
caracteriza-se expectativa de direito em assinar o contrato, assunto ja pacificado por doutrina e
jurisprudéncia.

Neste sentido veja decisdo da Egrégia Corte de Contas:

() o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado
@ uma empresa, ndo implica em direito subjetivo da mesma em
obter_a_contratacdo. O dircito do adjudicatdrio é o de ser
convocado em primeiro lugar caso a Administracdo decida
celebra-lo, conforme vastamente pacificado pela jurisprudéncia
e pela doutrina” (Acordao 868/2006 — Segunda Cdmara,
Processo  019.755/2005-2, Ministro  Relator LINCOLN
MAGALHAES DA ROCHA. Aprovacdo 17,04/2006) (Grifo e
negrito nosso)

Nesta toada, se houve a assinatura do contrato ndo estamos mais diante de uma
expectativa de contratagdo, mas sim da contratagdo de fato, criando direitos e deveres entre as
partes e originando um contrato administrativo. Destarte, findou-se o0 processo licitatério, portanto
sera a Lei 8.666/93 quem disciplinara o assunto, eis que regulamenta o art. 37. inc. XXI, da
Constitui¢do Federal e institui normas para os contratos da Administracio Ptblica. Ou seja, a
licitagdo realizada pelo pregio (Lei n° 10.520/2002) regula somente a modalidade licitatoria, os
atos seguintes que dizem respeito ao contrato serdo disciplinados pela Lei n® 8.666/93.

Por oportuno transcrevemos, novamente, o que preconiza o art. 64, § 2°

§ 20 E facultado & Administracdo, quando o convocado nio
assinar_o_termo_de contrato_ou ndo_aceitar ou retirar o
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instrumento equivalente no prazo ¢ condicoes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de_classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicoes _propostas _pelo _primeiro _classificado, inclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocaltdrio, ou revogar a licitacdo independentemente da
comina¢do prevista no art. 81 desta Lei.

Mister evidenciar que o texto normativo citado nada menciona sobre a assinatura e nio
execucdo do contrato, mas restringe-se t3o somente a negativa da assinatura ou a retirada de
documento equivalente.

Deste modo caberia a fundamentacdo neste dispositivo para justificar a convocacdo de
licitante remanescente mesmo diante da omissdo legislativa acerca da possibilidade?

A resposta encontra respaldo na decisdo da Egrégia Corte de Contas a qual firmou
entendimento de que a regra estabelecida no art. 64, § 2° pode ser usada analogicamente nestes
casos. A saber:

“1..0 art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, pode ser utilizado, por
analogia, para fundamentar a contratacdo de licitante
remanescente, segundo a _ordem de classificacdo, quando a
empresa__originalmente vencedora _da_licitacdo _assinar o
contrato e, antes de_iniciar_os_servicos, desistir do_ajuste e
rescindir amigavelmente o contrato, desde que o novo contrato
possua igual prazo e contenha as mesmas condi¢des propostas
pelo primeiro classificado; 2. A4 auséncia de mengéo expressa a
tal situagdo fatica na Lei 8.666/1993 ndo significa siléncio
eloquente do legislador, constituindo lacuna legislativa passivel
de ser preenchida mediante analogia.”

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio no
2737/2016. Plendrio. Relator: Ministro Vital do Régo. Sessdo

de 26/10/2016.)

Corroborando ao entendimento:

RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS DE IMPLANTA CAO DA
BR-156/AP, KM 377,99 A4 KM 743,7. INDICIOS DE
CONTRATACAO IRREGULAR POR DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATO 22/2011-SETRAP. PROPOSTA DE
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. ESTADO DO PROCESSO
PERMITE A4 ANALISE DE MERITO DO CONTROLE
OBJETIVO DO CONTRATO 22/2011-SETRAP.
ARGUMENTOS  APRESENTADOS PELA  SETRAP/AP
IDONEOS ~PARA AFASTAR 4 OCORRENCIA DA
IRREGULARIDADE. ANALISE DA LEGALIDADE DA
RESCISAO AMIGAVEL DO CONTRATO 45/2010- SETRAP.
DEFICIENTE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
OBRAS  INICIADAS. CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS
POSSIBILITAM A CONVALIDACAO  DOS  ATOS
PRATICADOS PELA SETRAP/AP. OFICIO DE CIENCIA. 1. O
art. 64, § 2°da Lei 8.666/1993, pode ser utilizado, por analogia,
para_fundamentar _a_contratacio de licitante remanescente,
segundo a_ordem _de classificacido, quando a__empresa
originalmente vencedora _da licitacdo assinar o contrato e,
antes de iniciar _os_servicos, desistir do _ajuste e rescindir
amigavelmente o _contrato, desde que 0 novo contrato possua

ional prazo e contenha as mesmas condicdes propostas pelo
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primeiro classificado; 2. A auséncia de mencdo expressa a tal
situacdo fatica _na _Lei 8.666/1993 ndo significa_siléncio
eloquente do legislador, constituindo lacuna legislativa passivel
de ser preenchida mediante analogia. 3. 4 rescisdo amigdavel de
contrato administrativa, especificada no art. 79, inciso Il da Lei
8.666/1993, somente é cabivel se houver conveniéncia para
administracdo e ndo ocorrer nenhuma das hipoteses previstas na
lei para a rescisdo unilateral da avenga. 4. Os principios da
protecdo da conflanca, da boa-fé, da proporcionalidade e da
razoabilidade possibilitam, no presente caso concreto, a
convalidagao dos atos juridicos praticados e a continuidade das
obras.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio no 740/2013.
Plendrio. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Sessdo de

03/04/2013)
Com base no exposto solicita-se dessa assessoria juridica, parecer acerca da rescisdo
contratual de forma amigavel assim como manifestagdo sobre a contratagio da segunda colocada
no pregdo presencial 046/2018.

Belterra-PA, 04 de abril de 2019.
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