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PARECER JURIDICO N° 196/2019 - SEMGOF/NTLC/WP
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2019 - SEMAP

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 006/2019 - SEMAP
ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO NIPROF, PARQUE DA CIDADE, PRACAS E
CANTEIROS, INFRAESTRUTURA RURAL E ADMINISTRATIVO DA SEMAP.

ASSUNTO: ACRESCIMO DE 25% DO VALOR DO CONTRATO, ATRAVES DE
ADITAMENTO.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, na forma
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993, para analise da
minuta do 1° (primeiro) Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
006/2019 - SEMAP, celebrado entre o Municipio de Santarém, através da
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca - SEMAP e a M. H. SOARES
CARNEIRO COMERCIO, que tem por objeto a aquisicio de combustiveis
para atender as necessidades do NIPROF, Parque da Cidade, Pracas e
Canteiros, Infraestrutura Rural e Administrativo da SEMAP.

O aditamento, por sua vez tem por objetivo o acréscimo de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor do contrato que corresponde ao montante de R$
321.744,00 (trezentos e vinte e um mil, setecentos e quarenta e quatro
reais), o acréscimo acima €& imprescindivel para que nao haja interrupcao
dos servicos desta secretaria.

Feitas as consideragoes, compulsando os autos verificamos:

1 — Memorando informando a necessidade do acréscimo de 25% do
valor do contrato;

2 — Justificativa para Realizacao do Termo Aditivo;

3 - Termo de Autuacao;

4 - Autorizacao para realizacao do termo aditivo;

5 — Relatorio do Fiscal do Contrato;

6 — declaracao de disponibilidade orcamentaria;

7 - Certidoes de Regularidades Fiscais da empresa contratada;

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da
Lei n°® 8666/93, afericao que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas
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gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questao esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacdo tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

Do Acréscimo de 25% do valor do Contrato Administrativo

Diz o art. 38, paragrafo uinico da Lei 8.666/93 que: “as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao”. Em sendo assim, essa exigéncia legal vem sendo
satisfeita no presente parecer.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, através da Pregao
Presencial n°® 003/2019, contratou a M. H. SOARES CARNEIRO COMERCIO
- EPP para a aquisicao de combustiveis para atender as necessidades do
NIPROF, Parque da Cidade, Pracas e Canteiros, Infraestrutura Rural e
Administrativo da SEMAP.

E certo que quando da realizacdo de licitacdo, para subsequente
assinatura de um contrato, deve haver acentuado esforco em estimar, com
base em estudos e pesquisas, e nos termos de projetos e memoriais
descritivos, quanto custara aos cofres publicos a execucao do ajuste.

Apesar dos esforcos, € preciso reconhecer que ainda subsistem
contratos celebrados com base em projetos deficientes. Tal situacédo acarreta,
por vezes, a necessidade de ajustes quantitativos e qualitativos para garantir
a adequada execucao dos servicos, gerando aditivos contratuais. Assim, em
razao das deficiéncias nos planejamentos, cabe ao gestor, como medida de
boa administracao, a realizacdo desses ajustes.

E o que ocorre com o Contrato n° 006/2019 - SEMAP, que necessita
de ajustes quantitativos para garantir a adequada execucao dos servicos
desta secretaria.

A questao analisada diz respeito a possibilidade da realizacao de
Termo Aditivo, objetivando o acréscimo de 25% no valor do contrato.

A matéria € regulamentada na Lei n°® 8.666/93, inciso I, “b” e § 1° do
artigo 65, que possibilita a alteracao contratual, nos seguintes termos:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (grifamos)

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Como visto ha o permissivo legal para as alteracoes propostas. Como
bem se observa no caput do art. 65 as alteracdoes contratuais sdo possiveis,
desde que devidamente fundamentadas e no patamar nao superior a
25%(vinte e cinco por cento), consoante determina o paragrafo 1° do art.
65 da Lei de Licitacoes, in verbis:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigées contratuais, 0S acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos. (grifamos)

Por meio de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a
possibilidade de alteracao do objeto de contratacoes publicas. No entanto, é
cedico que tal norma destina-se apenas as hipoteses em que ha efetiva
alteracao do objeto do contrato administrativo.

Dessa forma, tem-se por adequada a realizacdo do aditamento.
Conforme detalhado na justificativa juntada aos autos, o valor original do
contrato é R$ 1.286.976,00, com o acréscimo de R$ 321.744,00 que
representa um percentual de correspondente a 25% do contrato.

No caso em comento, a fundamentacdao da alteracdo contratual
encontra respaldo no fato de o acréscimo nao ser superior a 25% (vinte e
cinco por cento).

Vale destacar, que a administracdo deve atentar se as necessidades
ensejadoras da alteracao contratual sao supervenientes a celebracao do
contrato ou, pelo menos, a realizacao da licitacao.

Examinando os argumentos trazidos pela Justificativa de acréscimos
acima mencionado, verifica-se que a alteracdo proposta, foi devidamente
justificada pela necessidade efetiva de alteracao do projeto inicialmente
apresentado.
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IV. CONCLUSAO:

Assim, diante das razoes supra, esta Procuradoria Juridica entende
ser possivel o aditamento pretendido e cumpridas as demais formalidades
legais relativas a publicacao dos atos, conforme disciplina a Lei de
Licitacoes.

E o Parecer,

Santarém/PA, 19 de Dezembro de 2019.

WALLACE PESSOA OLIVEIRA
Procurador Juridico do Municipio
Decreto n° 525/2017-SEMGOF
OAB/PA 21.859
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