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Parecer juridico de n° 1603/2022
Assunto: contratacdo de entidade especializada na execugédo,

planejamento e organizagdo de concursos publicos.

Trata-se de procedimento instaurado para efetivar a
contratacéo de entidade especializada na execucao,
planejamento e organizacdo de concursos publicos, a fim de
que seja promovido certame publico para preenchimento de

cargos neste Municipio de Inhangapi/PA.

Analisando a documentacdo apresentada, restou evidente
a superioridade da proposta formulada pela Fundacd&o Cetap,
a qual demonstrou possuir a experiéncia no planejamento,
organizacdo e execugdo de diversos concursos, neste Estado

e em outros, bem como com relacdo a proposta financeira.

A referida Fundacdo executou concursos publicos para o
Governo do Estado de Roraima - RR, Prefeitura Municipal de
Ananindeua, Prefeitura Municipal de Belém - PA, Prefeitura
Municipal de Barcarena - PA, Prefeitura Municipal de
Parauapebas - PA, Prefeitura Municipal de Tailéndia - PA,
Prefeitura Municipal de Moju - PA, Prefeitura Municipal de
Ourém - PA, Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer -
SEJEL, Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia
Social e Trabalho - SEMCAT, Governo do Estado do Pard,

entre diversos outros.

Ademais, conforme proposta apresentada, a Fundacédo
Cetap afirma dispor de moderna tecnologia de processamento
digital, realizando a digitalizacdo de todos os cartdes-

resposta do certame, emprestando-lhe agilidade e lisura.
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Assim, uma vez selecionada a entidade, passamos a
analisar a possibilidade de sua contratacdo através de
dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XIII, do artigo

24, da lei 8.666/1993.

Na Administracdo Publica a regra ¢é dque todos os
contratos sejam precedidos de processos licitatérios.
Porém, a Lei n° 8.666/93 traz alguns dispositivos que
tratam da contratacdo direta. Sdo situacdes em dque a
licitacdo formal seria impossivel ou traria prejuizos ao

interesse publico.

A 1inexigibilidade de licitacdo tem por pressuposto
inarreddvel a inviabilidade de competicdo. E o que se
extrai do caput do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, cuja

enumeracdo é exemplificativa.

A contratacdo direta nédo pressupde a inobservancia dos
principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma
livre atuacdo administrativa. Se a Administracdo pode
escolher o particular no caso da contratacdo direta, é bom
que fique claro que 1isso ndo significa autorizar escolhas

meramente subjetivas.

Assim a Lei de Licitacgdes, no art. 17 aborda a
licitacdo dispensada, para casos especificos de alienacdo
de Dbens publicos. Segundo alguns, ocorrendo uma das
hipbteses prevista nesse artigo, a contratacdo direta
torna-se imperiosa. No art. 24, ©por sua vez, a lei
apresenta hipdteses taxativas de licitacdo dispensavel e,

por fim, no art. 25 trata da licitacdo inexigivel,
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apresentando trés situacgdes exemplificativas. Interessa-nos

neste momento a andlise do art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a licitacdo dispensavel - art. 24 - esta ocorre

nas situacdes em que, embora viavel a competicdo entre os

possiveis interessados, a licitacéo afigura-se
inconveniente aos objetivos norteadores da atuacéao
administrativa. Assim, pensando-se na equacdo custo-

beneficio, a realizacdo de processo licitatério traria

maiores custos a Administracdo Publica do gque beneficios.

Conforme Didgenes Gasparini: “O elenco consignado no
citado art. 24 do Estatuto federal Licitatdério, por se
tratar de excecdo a obrigatoriedade de licitar, é taxativo,
ndo podendo, portanto, as entidades que devem observéancia a
esse principio aumentd-lo quando da execugdo da lei. A
interpretacéao hé de ser sempre restritiva....A
dispensabilidade, por outro lado, sbé serd valida se os
fatos («o..) se encaixarem perfeitamente em uma das
hipébteses do estatuto federal Licitatdério. Se ndo se
configurar esse preciso engquadramento, de dispensabilidade,
certamente, ndo se tratara. Ou os fatos se engquadram
perfeitamente na hipdbdtese legal, e ai a administracéo
Piblica estd em condigdes de dispensar a licitacdo, ou néo

se enquadram, e entdo a licitacdo é indispensavel.”

A Lei federal n°® 8666/93, em seu artigo 24, estabelece
que: “E dispensavel a licitacédo:

(...)

XIII - na contratacdo de instituicdo Dbrasileira

incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,

do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
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instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacéo ético-profissional e nao tenha fins

lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Importa destacar, portanto, o que serve, de imediato,
a situacdo que se examina. Em primeiro lugar, a questdo da
compatibilidade existente entre o a finalidade estatutéaria

ou institucional da empresa e o objeto a ser contratado.

O processo de dispensa de licitacdo para contratacdo
de instituicdo brasileira para a realizacdo e aplicacédo de
provas de concurso publico se enquadrada na hipdtese de
dispensabilidade do mencionado inciso XIII, do artigo 24,
devendo ser instruidos com a Jjustificativa para a
contratacdo e necessidade de sua dispensa, Jjustificativa da
escolha da instituicdo, Jjustificativa do preco, previsdo
orcamentéaria, Estatuto Social da instituicéo, para
demonstrar ser instituicdo brasileira, sem fins lucrativos
e possuir dentre suas finalidades sociais a pesquisa, o
ensino, o desenvolvimento institucional ou ser entidade
dedicada a recuperacgdo social do preso e comprovagdo da

reputacdo ético-profissional.

Vejamos as decisdes do Tribunal de Contas da Unido

sobre o assunto:

"... observe nas dispensas de licitacdo, com base no
inciso XIII do art. 24, da Lei n° 8.666/93, a
necessidade de ficar demonstrado nos autos dque a
entidade contratada, além de ser brasileira, sem fins

lucrativos, detentora de inquestionavel reputacéo
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ético-profissional e incumbida regimental e
estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do
desenvolvimento institucional, tem capacidade de
executar, com sua prépria estrutura e de acordo com
suas competéncias, o objeto do contrato". (TCU.
Processo n°® 017.537/96-7. Decisdo n°® 881/1997 -

Plenério)

Nesse sentido j& decidiu o Tribunal Regional Federal

da 1% Regido:

Acdo Popular. Dispensa de Licitacdo na
contratacéo de instituicéo nacional.
Legitimidade. Litigdncia de ma-fé. Né&o-
caracterizacéo.

(...)

2- Inexisténcia de ofensa ao disposto no
art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/93, uma vez
que a Fundacdo Universidade de Brasilia
(FUB) ¢ 1dnstituicdo nacional sem fins
lucrativos, que se dedica ao ensino e de
reconhecida idoneidade, reputacdo ético-
profissional e capacidade na realizacao de
concursos publicos por intermédio do CESPE
_ Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos,
j& tendo realizado dezenas de certames
para admissdo de pessoal em diversos
b6rgdos e instituicdes, tais como, a titulo
exemplificativo, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas da Unido, O
Instituto ©Nacional do Seguro Social, o

Ministério Publico do Trabalho, o Senado,
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o Ministério Publico do Estado do
Pernambuco, a Camara Legislativa do
Distrito Federal e o Tribunal de Justica
do Distrito Federal, dentre outros, todos
com dispensa de licitacdo na forma do
dispositivo legal acima referido.

(«.0)

6- Apelacdo provida em parte. Remessa néao
provida (Processo AC 1998.01.00.084552-
3/DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido
Alves; Orgéo Julgador Terceira Turma

Suplementar; DJ 30/10/03).

Nota-se, portanto, que a jurisprudéncia patria entende
regular a dispensa de certame licitatdério para a
contratacdo de empresa realizadora de concurso publico,
permitindo a contratagcdo direta da entidade, desde que,
respeitados os comandos impostos pela Lei n°8.666/93 (Lei

das licitacgdes e contratos publicos).

Assim, uma vez que Ja& discorremos acerca dos
requisitos para a contratacdo, passaremos a analisar, na
espécie, a possibilidade da contratacdo da FUNDACAO CETAP
através de dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24,

XITI, da Lei 8.666.

A FUNDACAO CETAP é nacional, instituida na cidade de
Belém, com deliberacdo de criacdo em 28/10/2008, Estado do
Para, sem fins lucrativos e tem em seu estatuto o seguinte
objetivo: “promover, coordenar e executar agcdes, projetos e

programas relacionados com a pesquisa, financiamento direto
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e indireto, fomento e desenvolvimento de processos

seletivos de pessoal para os setores publico e privado”.

Verifica-se, portanto, que a dispensa do procedimento
licitatério na contratacdo da Fundacdo CETAP encontra
guarida no inciso XIII do art. 24 da Lei n°8.666/93, pois
esta entidade, sendo uma instituicdo de grande utilidade
publica, possuindo finalidade filantrépica, estando voltada
para o desenvolvimento do ensino e da pesquisa e detendo
inquestionéavel reputacéo ético-profissional, preenche
plenamente as condicdes estabelecidas pelo citado

dispositivo legal para a contratacdo direta.

Verifica-se, através dos documentos apresentados, que
a Fundacdo CETAP, detém inquestionavel reputacdo ético-
profissional, ndo possui fins lucrativos, é reconhecida por
sua notdria especializacdo, bem como goza de todos os

requisitos previstos em lei.

Assim, desde J&, resta devidamente demonstrada a
pertinéncia temdtica entre os servigos objetos do contrato
a ser formalizado através de dispensa e a finalidade

institucional e estatutdria da FUNDACAO CETAP.

Para fundamentar e alicercar o nosso posicionamento, a
Fundacdo CETAP apresentou atestados de capacidade técnica e
notoriedade da empresa, sendo que todos estes 6rgédos
contrataram os servicos da Fundacdo CETAP para a realizacéo

e promocdo de provas de concurso publico.

Em todos o©os procedimentos realizados pela Fundacéo

CETAP, nos servicos de planejamento, organizacdo e execucdo
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de concursos publicos Ja realizados, as entidades
contratantes atestaram a capacidade técnica da empresa
contratada, declarando que a mesma planejou, organizou e

realizou-os com presteza e competéncia.

A FUNDACAO CETAP Jj& realizou diversos concursos no
Estado do Paréa, inclusive com mais de 30.000 inscritos,
quais sejam, o da SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CcConcurso C-150/2009; GUARDA
MUNICIPAL DE BELEM, concurso 001/2009; SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, concurso C-154/2009, cuja atuacdo foi exemplar
e digna dos maiores elogios, restando evidente a sua
notdria capacitacéao técnica, conforme atestado

apresentados.

Assim, diante de toda documentacdo apresentada, bem
como toda a argumentacdo despendida ao caso, nao resta
qualguer duvida, acerca da possibilidade de contratacdo da
Fundacdo Cetap através de procedimento de dispensa de
licitacéao, nos termos do artigo 24, XIII, da Lei

8.666/1993.

E o parecer.

Inhangapi/PA, 16 de marco de 2022.

GEORGETE Assinado de
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