PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM PARECER JURiDICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
C.N.P.J. (MF) N ° 05.182.233/0007-61Av. Bardo do Rio Branco,
s/n Reroporto Velho CEP: 68.005.310

SANTAREM - PARA N° 3 85 /2 02 0

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA
DESTINO: NLCC/SEMINFRA
ASSUNTO: PARECER ADITIVO PRORROGACAO DE PRAZO - CONTRATO N° 047/2017 -

LOCADORA L & L LTDA-EPP/ SEMINFRA

DATA: 29/09/2020

Trata-se de pedido de 3° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo ao Contrato n°
047/2017 — SEMINFRA, tendo por objeto a LOCACAO DE VEICULOS LEVES E
UTILITARIOS, para atender as necessidades da SEMINFRA.

Busca-se a prorrogacédo do referido contrato por mais 03 (trés) meses ajustando-se o

novo término para o dia 31/12/2020 vez que vencido o Contrato na presente data.

O referido processo veio instruido com a seguinte documentacéo:

1.

2.

8.

9.

3° Termo Aditivo ao Contrato Original n® 047/2017 - SEMINFRA,;

Justificativa;

Nota Técnica n°016/2020 — SEMINFRA,;

Certidéo Negativa de Débitos — Prefeitura Municipal de Santarém;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniéo;

Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria;

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria,

10. Pesquisa de preco veiculos leves e utilitarios.

Passa-se ao Parecer:

No caso sob exame, verifica-se que o contrato tem por escopo a locagdo de veiculos,

para atender as necessidades da SEMINFRA no desempenho de suas atividades fim. A notada

necessidade do ente publico, e a expressa vontade da Contratada em continuar fornecendo os

veiculos permitem que seja implementada a presente prorrogacdo de prazo desde que o

contrato esteja em ampla vigéncia e haja crédito orcamentério que garanta seu cumprimento, o

gue é o caso.

Concernente a justificativa apresentada pelo NLCC/SEMINFRA frisa-se que ndo houve

alteracdo dos precos anteriormente estipulados e a empresa continua a preencher os requisitos

para continuar contratando com a Administracéo Publica.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM PARECER JURiDICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
C.N.P.J. (MF) N ° 05.182.233/0007-61Av. Bardo do Rio Branco,
s/n Reroporto Velho CEP: 68.005.310

SANTAREM - PARA N°385 /2 020
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA
DESTINO: NLCC/SEMINFRA
ASSUNTO: PARECER ADITIVO PRORROGACAO DE PRAZO - CONTRATO N° 047/2017 -
LOCADORA L & L LTDA-EPP/ SEMINFRA
DATA: 29/09/2020

Assim, os contratos poderdo ser prorrogados e alterados com as devidas justificativas,

consoante determina os art. 57 e 65 da lei 8.666/93, respectivamente.

Ressalta-se que o valor global do contrato em questédo é de R$ 690.720,00 (seiscentos
e noventa mil setecentos e vinte reais), cujo saldo atual de R$ 267.648,60 (duzentos e
sessenta e sete seiscentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos), sendo medida

necessaria a prorrogagdo do contrato em vista da necessidade do Municipio.

Cumpre ressaltar que guando da adjudicacdo, 0 objeto era composto por 21 (vinte e

um) veiculos. Hoje o contrato ndo atende mais o PAC-Social nem CHDU, tdo somente a

Secretaria de Infraestrutura, com apenas 14 (quatorze) veiculos, alocados nos diversos setores

desta Pasta, conforme relatério detalhado (em anexo), resultando em substancial economia ao

erario.

Visando dar seguimento ao convencionado com o Ministério Publico do Estado do
Para, com vistas a realizag@o de novo processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial, foi
procedida cotacdo de precos (em anexo) para uma contratacdo de 02 (meses), sendo de
pronto constatado que o contrato vigente possui a melhor e mais vantajosa op¢éo para a
conclusdo do exercicio financeiro de 2020, em virtude da alta dos pregcos, mormente em

decorréncia da pandemia da COVID-19.

Cumpre assim apresentarmos, além do fundamental fator que é o preco, as

demais razdes que justificam a necessidade e obrigatoriedade de manutencdo do Pregao

Presencial n® 023/2017 cujo aditivo tem como término de vigéncia a data de 31/12/2020,

conforme abaixo:

. DA NECESSIDADE DE ATENDER AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS - Como parte das atividades fins desta Secretaria temos principalmente
as que envolvem os servicos de manutencdo, limpeza, terraplenagem, iluminacdo publica,
ampliacdo e construcao de vias e dos prédios de uso da Administragdo, no perimetro urbano e
nos Distritos e principais Vilas que integram o patrimdnio deste Municipio. Da mesma forma que
0s equipamentos e maquinas pesadas sdo essenciais aos mencionados trabalhos, os veiculos

leves, objeto desta avencga também o séo.

Trata-se de servigos de execucdo permanente, efetivados diretamente pelos servidores
do quadro da SEMINFRA, com prévia programacdo, além das demandas que diariamente

emergem. O agendamento dos servigos exige um sélido cronograma, cuja modificagdo importa
2
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em substancial e geral perda, visto a acumulacdo de afazeres, comprometendo o antes
programado. Aqui ndo estamos nos atendo as emergéncias, que imp6e a reducdo do volume
das atividades e mudancga de cronogramas. O retardamento nos servicos coloca em risco a
saude dos municipes devido a proliferacdo de animais (vetores) que propagam doencas, além
de riscos a propria integridade fisica vez que aumenta a criminalidade em ruas mal
conservadas. O surgimento de buracos onde néo se realiza limpeza e manutencéo regular (e
aqui ndo se fala em uma Unica vez ao ano, vez que tal demanda é constante), as
probabilidades de ocorréncia de acidentes séo latentes.

Neste diapasédo, urge a observancia ao principio da continuidade do servigco publico,
uma vez que qualquer retomada apds uma descontinuidade implica prejuizos a Administracéo,
havendo sempre a necessidade de mais investimentos, sem contar com os danos ao cidadéo e
a fisionomia da prépria cidade, que tera reflexos negativos, caso ndo seja cuidada, em
especial, a cidade de Santarém que tem vocacgéo para o turismo.

Em suma, estamos diante de servigos de execucao diaria, continuada, 0s quais ndo
podem ser paralisados.

Il DA PECULIARIDADE EXISTENTE — Neste periodo do ano, todos os Municipios, além
do Estado, deflagram a Operacéo Verdo, havendo a necessidade e a consequente busca para
a contratacdo de maquinas e equipamentos, além dos veiculos leves. Como é sabido, cessado
o0 periodo das chuvas na regido, os municipios buscam recuperar o tempo improdutivo e
promovem acdes de recuperagdo e melhoramentos em suas ruas e travessas urbanas, bem
como em suas Vilas e Distritos rurais, enfatizando aqui o Distrito de Alter do Chao, onde séo
realizados, permanentemente os servicos de limpeza e terraplanagem das artérias nado
asfaltadas, de modo a fomentar o turismo regional. Na area urbana urge mencionar que séo
aproximadamente 800 quildmetros de malha viaria, e 0s veiculos objeto da avenca sao
utilizados para todo o suporte nas respectivas acdes.

Importante ressaltar que o Governo do Estado do Pard, concedeu repasse de recursos
para os Municipios da Regido, com o proposito de proceder as corre¢cdes em ruas, estradas e
vicinais, exatamente neste periodo, e, ante a procura em demasia por maquinas,
equipamentos, e veiculos leves de apoio, semelhantes aos usados pela SEMINFRA, como ja
mencionado, os precos de locacdo sofreram substancial aumento, conforme demonstramos

pelos contratos celebrados por outros Municipios, ja exibidos ao érgao Ministerial.
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Ha a notéria escassez no mercado local e regional, e eventual ruptura do ajuste,
ocasionara a descontinuidade dos servigos, inviabilizando, dessa forma, os planejamentos
estabelecidos, mormente os essenciais, que guardam estreita relacdo com a saude e

seguranca dos municipes;

Il. DA CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - Como os créditos
orcamentérios tém a duracdo de um ano, o0s contratos, como regra geral, deverdo também ter
sua duracao em igual periodo. Tais créditos vigoram durante cada exercicio financeiro, entre 1°
de janeiro e 31 de dezembro (CARVALHO FILHO, 2017, pag. 159).1

No atual momento, o orgcamento ja esti em franca execucéo, ja tendo ocorrido o seu
comprometimento com tal despesa, dentro de todo um planejamento, de modo a ndo vincular a
nova Administragédo, como determina a Lei Complementar n° 101/2000.

Urge que os trabalhos planejados sejam executados, com o0s atuais recursos
existentes, ndo se configurando como conveniente um novo processo licitatorio, quer pela
majoracdo de preco, como se demonstra nesta ocasido, quer pelo tempo necessério para a
conclusédo de todo um procedimento licitatério, redundando em exiguo prazo de um novo
contrato, em torno de 01 (um) més, quer pelo ja declarado desinteresse de licitantes, até
mesmo podendo ser alvo de questionamentos em face do periodo eleitoral que atravessamos.

Para a Administracdo Publica local, a continuidade do referido contrato evidencia-se
como um procedimento mais vantajoso, com respeito aos principios da razoabilidade, da

economicidade, da continuidade dos servigos publicos, dentre outros.

V. DA COMPREENSAO DE NOSSAS CORTES DE CONTAS SOBRE ADITAMENTO
EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - A realizacdo de aditivo ndo € algo estranho a
Administracdo Publica. Tanto é verdade, que, apesar de algumas reservas, € o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (in LicitagcBes & Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do
TCU, 42 edicado, pag. 765-766), que estabelece os seguintes pressupostos para toda e qualquer

prorrogacédo de prazo contratual:

. Existéncia de previsdo para prorrogacéo no edital e no contrato;

. Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2017
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. Interesse da Administrac@o e do contratado declarados expressamente;

. Vantajosidade da prorrogacédo devidamente justificada nos autos do processo

administrativo;

. Manutencéo das condicdes de habilitacao pelo contratado.

Merece destaque, aqui indicado para demonstrar que ndo existe unanimidade quanto a

compreensao do TCU antes indicada, o entendimento do doutrinador, Oliveira (2017, pag. 643-

644)2, o qual ndo o inclui entre os requisitos para a prorrogacao, apresentando tdo-somente os

seguintes pressupostos: (i) justificativa por escrito; (i) autorizagdo da autoridade competente

para celebracdo do contrato; (iii) manutencdo das demais clausulas do contrato; (iv)

necessidade de manutencdo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e (v) a

prorrogacéo somente pode ocorrer nos casos expressamente previstos na Lei.

Entretanto,

ja houve situagdo em que o proprio TCU excepcionou o referido

entendimento e admitiu como solugdo menos gravosa a prorrogacdo, mesmo sem previsdo

contratual, considerando ter sido mero erro formal: Acérddo n® 3351/2011 — 22 Camara — TCU,
Relator Aroldo Cedraz - Processo 021.410/2007-8:

[Prestacéo de Contas de 2005 da Fundacao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul —FUFMS. Irregularidades verificadas nos Contratos n°
78/2001 (5° e 6° Termos Aditivos), 79/2001 (7° Termo Aditivo) e 80/2001 (7°
e 9° Termos Aditivos), firmados com a FAPEC, tendo em vista a
prorrogacdo da vigéncia contratual de servicos de natureza continuada sem
previsdo no instrumento de contrato. Inexisténcia de prejuizos a entidade e
a terceiros. Falhas que se revestem de natureza formal. Razdes
parcialmente acolhidas. Determinacéo.]

[ACORDAO]

15.5. Nessas condicfes, considerando entendimentos manifestados
por este Tribunal, consoante se observa, por exemplo, nos Acérdaos
3.564/2006 — 12 Camara (item 9.2.4) e 31/2008 — 12 Camara (item 1.3.2.3),
gue dao conta da necessidade de existéncia de clausula contratual
com previsdo expressa de possibilidade de prorrogacdo da vigéncia,
consideram-se irregulares as prorrogacdes verificadas.

15.6. Por outro lado, ha de se admitir que tais falhas se revestem de
natureza formal, uma vez que a possibilidade de prorrogacdo de

2 OLIVEIRA, Rafael Rezende Oliveira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Método, 2017.
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vigéncia de contratos de prestacéo de servicos de natureza continuada
decorre expressamente da lei (art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/93). Nesse
sentido ja decidiu este Tribunal, consoante se observa nos excertos
seguintes, extraidos do Voto condutor do Acérddo n°® 219/2009 — 22
Camara, proferido pelo Relator, Auditor André Luis de Carvalho
(grifou-se):(...) 3. Apos detida analise dos documentos que compfem o0s
autos e das alegacbes de defesa apresentadas, peco licenca para divergir
desse posicionamento. 4. A prorrogacdo do Contrato n°® 17/2003, mediante
dois termos aditivos (item 2.1), foi considerada irregular, pois tal
possibilidade ndo constava do termo de dispensa ou do contrato. Todavia,
ao analisar o caso, constato que a prorrogacdo tem amparo legal. 4.1. O
objeto do contrato, no essencial, envolve o suporte, apoio logistico e
atendimento da demanda das pesquisas de campo, assim compreendidas
todas as atividades de manutencdo e operacdo continua dos sitios
experimentais’ e operacdo e manutencdo do Sistema de Operacdes de
Dados — LBA/DIS’, servicos de natureza continua cuja prorrogagao esta
facultada no art. 57, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.4.2 Ademais, 0 projeto a
que se refere o contrato estava contemplado no Plano Plurianual
2004/2007, situacdo que também autorizaria a Administragdo a prorroga-lo,
nos termos do art. 57, inciso |, da ja citada Lei. 5. Na espécie, pode-se
constatar, entdo, que ocorreu falta de carater formal, consistente na
auséncia de previsdo de tal possibilidade no termo de dispensa ou no
contrato, mesmo porque tal procedimento ndo provocou prejuizos ao INPA,
uma vez que nada foi indicado quanto a esse aspecto, nem a terceiros (...)".
15.7. Destarte, mesmo considerando que as razfes de justificativa
apresentadas pelo responsavel ndo sao suficientes para elidir por
completo a ocorréncia observada, entende-se que podem ser
parcialmente acolhidas, uma vez que a falha se reveste de natureza
formal, podendo ser saneada mediante expedicdo de alerta a entidade,
para que faga constar, em futuras contratacbes de servicos de
natureza continuada, clausula com previsdo de possibilidade de
prorrogagdo da vigéncia contratual, mediante termo aditivo, por iguais
e sucessivos periodos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses de
duracdo, e desde que sejam mantidos os precos e condi¢cbes mais
vantajosos para a Administracdo, nos termos do art. 57, inc. Il, da Lei
8.666/93.

[...]

Isto posto, dependendo da duracdo do prazo contratual inicialmente estipulado
pela Administragdo Publica podem ocorrer iguais e sucessivas prorrogagfes, com vistas a
obtencdo de precos e condicbes de pagamento mais vantajosas. Frise-se ainda que a
prorrogacdo pode se revelar muito mais vantajosa ao interesse publico do que a realizacédo de
um novo procedimento licitatério.

Resta concluir, que a prorrogacao do ajuste, com as mesmas condi¢cdes anteriormente
pactuadas, a excecao do prazo, deve ser considerada, atendendo ainda as ponderac¢ées supra
€ a conjuntura que se atravessa.
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E cedico que o Pregdo Eletronico esta regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio

de 2005, direcionando-se para que seja preferencialmente utilizado, quando se busca a aquisi¢do de

bens e servicos comuns de qualquer valor. Preferencialmente incute dizer que o Administrador
Pablico tem a discricionariedade relativa, visto que ndo ha a obrigatoriedade na adocdo da
modalidade eletrdnica. O agente publico sé pode fazer ou deixar de fazer algo em virtude de Lei.
Assim, tem ele, de acordo com as situagBes que se apresentam a possibilidade de decidir pela
modalidade, motivadamente.

Ressalta-se que, mesmo com as adversidades, desde 0 sequndo semestre do ano de 2019,

até antes da assinatura do citado TAC, as aquisicfes de bens e servicos pela SEMINFRA, estao

sendo realizadas através do Pregao Eletrdnico.

Frisa-se que ndo houve alteracéo dos precos anteriormente estipulados, conforme justificativa
e cotacdo apresentada pelo NLCC/SEMINFRA e a empresa continua a preencher os requisitos para
continuar contratando com a Administragdo Publica.

Assim, entendemos que estdo presentes os requisitos que permitem avalizar a continuagéo
da presente avenca, sendo este aditivo apenas extensdo de processo licitatério pretérito, o qual se

busca prorrogar até a data de 31/12/2020, de modo a ndo ultrapassar o exercicio financeiro corrente.

V. DO _ENTENDIMENTO QUANTO AO OBJETO DA AVENCA SE TRATAR DE SERVICO
CONTINUADO - A regulamentacdo da duracdo do contrato administrativo mereceu dispositivo
especial voltado ao disciplinamento do tema. Trata-se do art. 57 da Lei de Licitacdes, com arrimo na
Constituicdo Federal de 1988, art. 167, inciso Il e § 1°, onde se estabelecem regras disciplinando a
vigéncia das obrigacdes assumidas pela Administragdo Publica, mormente no que diz respeito aos
ajustes que importem no desembolso de recursos publicos.

E pacifico o entendimento de que a duracdo do contrato administrativo é o prazo de sua
vigéncia, isto é, o tempo de sua existéncia, sendo este todo o periodo durante o qual o ajuste entre a
Administracéo Publica e o particular surtira efeitos, realizando assim, os objetivos de sua finalidade
(Carlos Fernando Mazzoco).

Observa-se que todo contrato administrativo deve conter a vigéncia, ja que o art. 57, § 2°,
proibe a realizagdo de contratos cuja vigéncia seja indeterminada. Convém observar, o art. 57, da Lei
8.666/93, e alteracBes posteriores, que diz o seguinte:

“Art. 57 — A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos”(...).
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Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses;”

De acordo com o inc. Il do art. 57, admite-se a prorrogacédo dos contratos de prestacédo de
servigos continuados, assim entendidos aqueles “servicos cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo” e cuja necessidade de contratacdo deva ou possa
estender-se por mais de um exercicio financeiro. Nao se pretende aqui, como ja explicitado,
extrapolar o presente exercicio financeiro, mas tdo somente manter uma avenga que
comprovadamente € mais vantajosa para a Administrag&o.

Dentro de uma nomenclatura tecnicista a doutrina sintetiza os tipos de contratos
administrativos em basicamente dois: 0os contratos de execu¢do instantdnea e os de execucédo
continuada, e nesse particular Marcal Justen Filho (Justen Filho, Marcal, Comentérios a Lei de
Licitacdes e contratos administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1995):

“Os contratos de execugdo instantanea impéem a parte o dever de
realizar uma conduta especifica e definitiva. Uma vez cumprida a obrigacéo
0 contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante. (...) Ja
0s _contratos de execucdo continuada imp8em a parte o dever de
realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do
tempo. Ndo _hd uma conduta especifica e definitiva _cuja_execucédo

libere o devedor (excluidas as hipéteses de vicios redibitérios, eviccdo

etc.)”.

Dessa forma, torna-se necessario dar continuidade ao contrato através deste Ultimo termo
aditivo, haja vista as razbes de interesse publico e a preocupagcdo em atender aos interesses
essenciais da populacdo, bem como, manter precos e condi¢cdes que mais oferecem vantagens para
a Administracdo, o que restou demonstrado.

A situacdo em tela € plenamente justifichAvel quanto a prorrogacdo de prazo ao contrato,
ratificando que esta Secretaria de Infraestrutura, através do seu Nucleo de Licitagbes Convénios e
Contratos tém observado em todos os certames deflagrados a modalidade Eletrénica. Porém, deve
prevalecer o melhor interesse publico, 0 que no caso em tela, entendemos presente. Ademais, o
processo esta revestido das demais formalidades legais, preenchendo assim os requisitos exigidos
pela Lei de Regéncia.

Pela documentacdo apresentada para andalise, vemos presentes 0s requisitos que permitem
avalizar a continuacdo da presente avenca, mediante o presente aditivo, o qual é apenas extensao de

processo licitatério anterior ao advento do Pregdo Eletrbnico, e busca prorrogar até a data de

31/12/2020, de modo a ndo passar para o exercicio financeiro subsequente, e pelas demais razfes
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expendidas, nao vislumbrarmos vedacao legal expressa nem inobservancia aos principios que devem

permear os atos publicos de modo a ndo permitir que a Administragdo assim o proceda.

E o Parecer. S.M.J.

GEORGE WILSON Assinado de forma
DA SILVA digital por GEORGE

WILSON DA SILVA
CALDERARO CALDERARO

George Wilson S. Calderaro.
Assessor Juridico do Municipio
Dec. N° 300/2020 — GAP/PMS - OAB/PA 15.566.
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