Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para

Poder Executivo
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6/2022-0004

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CHAMADA PUBLICA POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO

UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
25, CAPUT. CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS
AUTONOMAS E/OU JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA
REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS, A FIM DE
ATENDER A NECESSIDADE DO CENTRO ESPECIAL DE
SAUDE - URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO
DE SANTA BARBARA DO PARA/PA.

I- RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre a legalidade de minuta do
edital e analise do processo administrativo licitatério n® 6/2022-0004, cujo objeto
trata-se de credenciamento de pessoas fisicas autonomas e/ou juridicas especializadas
na realizacao de servicos médicos, a fim de atender a necessidade do Centro Especial
de Saude - Urgéncia e Emergéncia, do municipio de Santa Barbara do Para/PA.

Tal certame ocorre por intermédio de Credenciamento, com
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput do artigo 25 da Lei n®. 8.666/93.

E o breve relatorio do necessario.

II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, é importante que se analise a possibilidade de
utilizacdo da inexigibilidade de licitacdo para a contratagcio do objeto
supramencionado.

E cedico que, em regra, as contrata¢des publicas devem ser precedidas
da realizacdo de certame licitatorio, cumprindo ao Administrador a escolha da avenga
que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI,
CF/88 e da Lein.2 8.666/1993.

Neste aspecto, leciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, o qual afirma que a licitagao visa “proporcionar as entidades governamentais
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a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados o
ensejo de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares”.

Embora ocorra de forma excepcional, diante de situacdes de
inviabilidade de competicdo, a prépria lei estabelece - em rol exemplificativo,
conforme pacifica doutrina - hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 25 da Lei n? 8.666/93, autorizando a Administracdo a realizar
contratacao direta, sem licitacao.

Vale frisar que a eventual contratagdo que sera decorrente do
processo administrativa sub examine, encontra respaldo no préprio caput do art. 25 da
referida lei.

Para elucidar, vale a transcrigcdo do que dispde o dispositivo legal ao
norte aludido, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdio quando houver
inviabilidade de competigdo (...)

Face ao caso concreto, destaca-se que o instituto do credenciamento
visa a contratacdo daqueles que preencherem os requisitos determinados em edital.
Logo, qualquer pessoa que cumpra com as exigéncias editalicia e aceite o valor
predeterminado devera ser contratada pela Administracdo, caracterizando a
inviabilidade de competicdo apta a autorizar o processo de inexigibilidade com base no
artigo legal transcrito acima.

Em mesmo norte, a doutrina de Luciano Ferraz conceitua o
credenciamento como:

“O processo administrativo, pelo qual a Administragdo
convoca interessados para, segundo condigdes previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores
de servigos ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser
ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispensavel a adequada satisfagcdo do interesse coletivo
ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados
for superior a do objeto a ser ofertado e por razées de
interesse publico a licitagdo ndo for recomendada.” 1

Dessa forma, em sintese, o credenciamento consubstancia-se num
conjunto de procedimentos por meio dos quais o Poder Publico credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar

1 Licitagdes, estudos e praticas. 2 ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 118.
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determinados servicos, quando o interesse publico for mais bem atendido com a
contratacdo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

Ademais, Marcal Justen FilhoZ2 explica que:

“Ndo haverd necessidade de licitagdo quando houver
numero ilimitado de contratagdes e (ou) quando a escolha
do particular a ser contratado ndo incumbir a prdpria
Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o
particular que o desejar poderd fazé-lo (...).

Nas hipdteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagdes publicas, a solugdo serd o credenciamento

().

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é
o ato pelo qual o sujeito obtém a inscrigdo de seu nome no
referido cadastro.

().

Nas situagdes de auséncia de competicdo, em que o
credenciamento é adequado, a Administragdo ndo precisa
realizar  licitagdo. Sob certo dngulo, verifica-se
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo.
Na verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no caso,
na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”

Destarte, conforme o entendimento dos Tribunais, aqui representado
pelo TCE-SC, a contratacdao por inexigibilidade de licitagdo, mediante sistema de
credenciamento, cuja convocagdo é aberta a todos os interessados na prestacdo do
objeto, implica a contratacao daqueles que tiverem interesse e satisfacam as condigdes
exigidas no edital3.

O Tribunal de Contas da Unido também reconhece a figura do
credenciamento, tanto que concluiu que o credenciamento atende a diversos principios
orientadores das contratagdes publicas, da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia
médica é latente, uma vez que com o credenciamento todos
serdo amplamente beneficiados e a legalidade encontra
respaldo no art. 25 da Lei n® 8.666/93; Impessoalidade -

2 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo
Paulo. Dialética, p. 39.
3 Prejulgado 1994 do TCE-SC.
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o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade
da Administracao é prestar a melhor assisténcia médica,
com o menor custo possivel e dentro dos limites
orcamentarios; é o que se pretende fazer, atingindo todas
as entidades prestadoras de servigo que se enquadrarem
nos requisitos estabelecidos; Igualdade - no
credenciamento o principio da igualdade estard muito
mais patente do que na licitacio formal. Podera ser
credenciada da pequena clinica, ou um consultério de
apenas um médico, ao hospital de grande porte, com
direito de participa¢do de todos, sendo a sua utilizagdo em
pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a
confianca dos beneficidrios que, conforme a aceitacdo
destes, permanecerdo ou serdo descredenciados;
Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento,
devera ser dada ampla divulgacao, com aviso publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagao,
podendo, inclusive, a Administracao enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servico;
Probidade Administrativa - o credenciamento, da
maneira que sera executado, obedece rigorosamente aos
postulados do principio da probidade administrativa, uma
vez que, embora tal procedimento nao esteja
expressamente previsto na Lei de Licitacdo, nenhum
comprometimento ético ou moral podera ser apontado, ja
que foram observados os demais principios elencados para
o certame; Vinculacao ao Instrumento Convocatorio - é
um principio bastante facil de ser seguido no esquema do
credenciamento, pois os parametros serao definidos em
ato da Administracdo, que, mediante divulgacdo para
conhecimento dos interessados, permitirda que sejam
selecionados apenas aqueles que concordarem e se
adequarem a seus termos; Julgamento Objetivo - no
credenciamento, o principio do julgamento objetivo sera
muito mais democratico do que no da licitacao formal, pois,
nesta, o julgamento é de uma Comissao, que escolherd um
numero reduzido de prestadores de servico, que depois
terdo que ser aceitos pelos usudrios. No caso do
credenciamento, as entidades prestardo servicos aos
beneficidrios da assisténcia médica, de acordo com a
escolha de cada participante, em razdo do grande niumero
de opgoes, portanto ndo basta ser credenciado para
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prestar servigo, tem que contar com a confianca da
clientela. Naquela oportunidade, foram também definidos
0s requisitos que devem ser observados quando do
credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais
como: 1 - dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado
no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacao
local, podendo também a Administracdo utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a
ampliar o universo dos credenciados, de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputacao
profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para
que os interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condi¢cdes de prestar um
bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa,
a tabela de precos que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais e os critérios de
reajustamento, bem assim as condi¢es e prazos para o
pagamento dos servigos faturados; 4 - consignar vedacao
expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacao
a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros
(associagdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder
ao credenciamento e/ou intermediacdao do pagamento dos
servicos prestados; 5 - estabelecer as hipdteses de
descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo
estejam cumprindo as regras e condicOes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer
tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
que preencha as condi¢gdes minimas exigidas; 7 - prever a
possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado, bastando notificar a Administragdo, com
a antecedéncia fixada no termo; 8 - possibilitar que os
usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servicos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as
regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibicao de que o credenciado
exija que o usuario assine fatura ou guia de atendimento
em branco). (Decisdo 656/1995 - Plenario).
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Em igual sentido, podem-se citar as seguintes decisdes do TCU que
admitem o credenciamento: Decisdao n2 307/2000 - Plendrio; Acérdao 351/2010 -
Plendrio; Decisdo n® 494 /94; Decisdo n2 604/95 - Plenario.

Assim, ndo obstante tratar-se de procedimento de inexigibilidade, é
preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, como por
exemplo, a necessidade do edital de credenciamento ter ampla publicidade.

Ainda, é importante destacar que os requisitos legais de habilitacao
acerca de contratagées administrativas ndo eximem o futuro credenciado contratado
por inexigibilidade de licitagdo de sua regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31
da Lei n° 8.666/93.

Alias, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo sancdes aos
contratados com base na Lei de Licitacdes, como as sang¢des de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar (conforme a Clausula Décima Sexta do edital).

Portanto, de acordo com o regramento legal, a doutrina e a
jurisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administracao esta autorizada a promover a contratacdo pretendida.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos exigidos por lei.

III- CONCLUSAO.

Compulsando, assim, a minuta do edital, posteriormente as
adequacdes textuais acima descritas, esta assessoria juridica conclui que o
credenciamento, conforme o objeto em epigrafe, observando a Lei n2. 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, em especial o disposto no caput do art. 25, hip6tese em que se
enquadra a consulta submetida, configurando assim o interesse publico, opina-se pela
regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo e da chamada publica sub examine.

E o parecer. s.m,j.

Santa Barbara do Para/PA, 01 de junho de 2022.

GEORGIA BARBOSA Assinado de forma
NEGRAO:02171442 Jigital por GEORGIA

BARBOSA
255 NEGRAO:02171442255
GEORGIA BARBOSA NEGRAO

OAB/PA N2.29.726
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