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PARECER JURIDICO N217/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 017/2024 GAB/PMM
ASSUNTO: Analise e emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo
adotado, bem como da minuta do contrato.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. ATENDER NECESSIDADE URGENTE.
REQUISITOS. POSSIBILIDADE. ART. 75, INCISO VIII,
DA LEI N2 14.133/2021. ATENDIDAS AS CONDICOES
FIXADAS NO ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise desta assessoria juridica e emissao de
parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo adotado, bem comoda minuta do
contrato, cujo objeto é a AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER OS KITS DE SOCORRO
E ASSISTENCIA PARA ATENDIMENTO AOS AFETADOS PELO DESASTRE, conforme Portaria n2
4067, de 28 de dezembro de 2023, do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento
Regional, para execugdo de agdes de Defesa Civil, para atender as necessidades do Municipio
de Muand, em carater de URGENCIA.

O Oficio. n.2 054/2024, datado de 14 de margo de 2024, oriundo da Secretaria
Municipal de Administratacdo do Municipio de Muan3, solicita autorizacdo para abertura de
processo administrativo para a contratacdo do objeto em epigrafe e anexa Documento de
Formalizacdode Demanda, Termo de Referéncia, para a pretendida contratacdo com base no
Decreto n2 056/2023-GAB/PMM de 12 de desembro de 2023.

A autoridade competente apresenta justificativa para a contratagao direta com as
seguintes consideragdes:

Art. 12. Fica declarada a situagdo de emergéncia devido aos
danos publicos nas dreas rurais/ribeirinhas do Municipio de
Muand, mais precisamente o Alto e Centro Rio Atud, nas
localidades de Mato Grande, Limdo, Umarizal, Baratas e
Jaratuba em virtude do desastre classificado como
ESTIAGEM-COBRADE: 1.4.1.1.0, PORTARIA N.° 260/2022 E
PORTARIA N.° 3.646 DO MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL e DECRETO ESTADUAL N.°
891/2020 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2020.
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Fouve soncitacio de pesquisa de prego, com base na qual se gerou o mapa

comparativo de pregos anexado aos autos.

Para a modalidade escolhida, é importante salientar que ha nos autos a Portaria n?
260, de 02 fevereiro de 2022, que estabelece procedimentos e critérios para o
reconhecimento federal e para a declaracdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Ha ainda Decreto n® 056/2023-GAB/PMM de 12 de desembro de 2023, que Declara
Situa¢do de Emergéncia nas areas do municipio de Muand/PA afetadas pelas estiagens.

Ha declaracao, pelo gestor responsavel, de adequacdo orcamentaria e financeira, apds
indicacdo de existéncia de dotagdo orcamentdria. Apds autorizada abertura do procedimento
licitatério, o Ordenador de Despesas encaminhou os autos, que chegaram por forca do art.
53, da Lei n.2 14.133/2021.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica emite parecer estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ndo obstante, este parecer é de carater meramente opinativo, ndao vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011), Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sao atos pelos quais os
orgdos consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos da Administracao.

Quanto as especificacbes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgdaos, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
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uma NRRLIH@ IR DO ROEAR i a? e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de

alronta aos precertos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatorio.

As compras e contratacoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar ison6mica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos

publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacgdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdao. A contratacao direta, sem realizagdo do prévio certame licitatoério,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. Tais situacdes,
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UMAmdﬂ,lﬁ @wam— 5e em excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagao direta,

excegao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢Ges a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificos na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
gue a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagao de certame licitatério.

Substituindo a antiga lei de licitagdes, a Lei n2 14.133/2021, estabelece em seu artigo
75, os casos de dispensa de licitacdo. E o inciso VIII, se amolda ao caso em analise, pois se trata
de situacdo que se requer urgéncia de atendimento para evitar prejuizo ou compromete a

continuidade de um servigo publico essencial. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.E]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdao de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Segundo Professor Marcal Justen Filho, para a caracterizacdo dessa hipdtese de
dispensa de licitacdo é necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstragcdao concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstracao de que a
contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco. Essas duas condi¢cbes ou
requisitos devem ser concomitantes, porque a concorréncia de apenas um deles ndo é
suficiente para autorizar a dispensa de licitacdo, devendo a situacdo de emergéncia, ou
urgéncia a ser atendida, deve ser efetiva e concreta, ndo sendo suficiente simples suposicao.
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 a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento

no sentido de ser imprescindivel que a Administracgdo demonstre que a contratacao

emergencial é o Unico meio apto a solucionar a situacao de risco verificada, a fim de que a

dispensa licitatdria seja justificada, sendo vejamos:

EMENTA: TCU: A dispensa de licitagdo e a contratacdao imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos
interesses que estdo sob a tutela estatal. (Comentdrios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos., 172 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 476). A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido firmou entendimento no sentido de ser de suma importancia
gue a Administragao demonstre que a contratagao emergencial é o
unico meio apto a solucionar a situagao de risco verificada: Sobre a
dispensa de licitagdo em razao de situagao emergencial, o TCU deixou
assente que “a propria lei elencou requisitos cumulativos a serem
observados pelo administrador para enquadrar a situagao fatica a
norma, a saber: a) deve o administrador demonstrar a urgéncia de

atendimento da situagao; b) limitar o objeto da contrata¢ao aos bens
necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de comprometimento
da seguranga das pessoas e bens; c) no caso de parcelas de obras e
servigos, o objeto deve ser concluido no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de ocorréncia
do fato tido como emergencial ou calamitoso; e d) vedada a
prorrogacdo dos contratos. (...) A auséncia de quaisquer desses
requisitos legais tem o conddao de descaracterizar a situagao
emergencial. Esse é o intuito da lei. Por isso, a Administragao deve agir
de imediato, ou seja, deve ser realizada a contratacao tdo logo
constatada a situacdo emergencial, pois, apds algum tempo, podem
ocorrer circunstancias que transformem o que era emergéncia em
passivel de ser contratado por meio do procedimento licitatério
normal”. No mesmo sentido: Acorddos n2s 2.190/2011, Plenario, e
4.458/2011, 22 Camara. (TCU, Acord3do n2 3.065/2012, Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, DOU de 22.11.2012).

Assim, a Lei de LicitacGes permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratacao

direta, através de processos de dispensa de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos

estabelecidos.

No caso em tela, verificamos que se faz necessaria a contratacao de empresa de forma

direta, pois a situacdo emergencial se encontra plenamente justificada e busca-se promover

a subsisténcia aos

municipes afetados, conforme declara o decreto mencionado

anteriormente no relatério, tudo apenas enquanto durar a necessidade. Assim, cabe a

dispensa de licitagao,

desde que efetivamente comprovada a emergéncia que ensejou o
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E— # n .
somente enquanto comprovadamente se estender a emergencia, com a tomada das

providéncias devidas para sana-la.

Considerando os pressupostos faticos lancados no processo administrativo, verifica-se

gue a administracdo se encontra em situacdao emergencial capaz de justificar a dispensa do

certame licitatério tendo em vista o risco de ocasionar prejuizo ou comprometer a saude e

seguranca de seus municipes, nos termos do permissivo legal supramencionado.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, leciona que a emergéncia, vejamos:

E (..) caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solu¢ao imediata, de tal modo que a
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas”. (Citado na Obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo,
Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 32
edicdo, p.49).

Destarte, considerando que a situacdo se amoldas as hipoteses previstas na Lei de

LicitagOes, é possivel a realizacdo da contratacdo direta.

Quanto aos documentos obrigatérios que devem constar no processo da contratagcao

direta, o artigo 72, da

Lei n2 14.133/2021, disp&e o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende o0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
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VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Ainda, de acordo com o disposto no paragrafo unico deste artigo, “O ato que autoriza
a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Ademais, o contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no prazo de 10 (dez) dias uteis da sua assinatura, como condic¢do indispensdvel para a
sua eficacia, conforme determina o art. 94, inc. Il, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos
orgaos oficiais de publicidade, como de praxe.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que os requisitos dispostos no art. 92 da Lei
de LicitacGes encontram-se preenchidos.

3. CONCLUSAO
Ante ao exposto, com base no que consta nos autos e diante do atendimento aos

preceitos legais, opinamos FAVORAVELMENTE a contratacdo direta necessarios ao
atendimento da urgéncia posta, através de processo de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso VIIl da Lei n2 14.133/21.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
aos demais aspectos que extrapolem a alcada deste érgao consultivo e, aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos setores responsaveis
por emitir suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacao

E o parecer.
A apreciagio superior.

Muana/PA, 08 de abril de 2024.
RODRIGO Assinado de forma

digital por RODRIGO

CORREA REIS correa Reis

RODRIGO CORREA REIS
Assessoria Juridica
OAB/PA n%27.336
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