PARECER JURIDICO/2022/DICOM

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 1/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23034.018858/2022-52
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 02/2022

| - DA CONSULTA E DO OBJETO EM ANALISE

Foi encaminhado a esta procuradoria juridica, através da presidente
da Comissdo Permanente de Llicitacdo, o procedimento de Adesdo acima
mencionado, para emissdo de parecer consultivo acerca do regular
atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para Adesdo & Ata de
Registro de Precos N° 1/2022, proveniente do Fundo Nacional de
Desenvolvimenfo da Educacdo - FNDE, celebrada em decorréncia do
certame licitatério modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de Precos N°
002/2022.

A presente adesdo tem como objeto a aquisicdo de veiculo de
transporte escolar de estudante denominado Onibus Rural Escolar (ORE 1 4x4),
para atendimenio aos alunos da Rede de Ensino PUblico Municipal.

E o breve relato, passo a opinar e fundamentar.
Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente & valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que tratam o pardgrafo Unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é
exame ‘“que se restringe 4G parte juridica e formal do instrumento, ndo
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitacdes: Comentdrios, teoria e prdtica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo da assessoria tem
por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgdos competentes e especializados da Administracdo PuUblica. Portanto,
tornam-se as informacdes como tecnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui o juridico o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar,
investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
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administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.
Toda manifestacdo expressa posicGo meramente opinativa sobre a
contratagcdo em tela, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas sim,
uma afericdo tecnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo
que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo  elementos que fundamentaram o decisdo contratual do
administrador, em seu &mbito discriciondrio. Nota-se que em momento algum,
se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos
servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagdo.

ili- DO DIREITO

De inicio, cumpre informar que existe sempre a possibiidade de
adesdo a Ata de Registro de Precos por quaisquer 6rgdos da Administracdo
Publica n&o participante da licitagdo que gerou tal ata, tal entendimento, j&
estd pacificado pelos tribunais, razdo pela qual o instituto é frequentemente
utilizado na Administrac&o PuUblica.

Atualmente, o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECQOS, previsto no art. 15 da
Lei Federal n°: 8.666/93 € regulamentado pelo Decreto Federal n°: 7.892 de 23
de setembro de 2013 que traz no art. 22 os seguintes requisitos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do
4rgdo gerenciador.

§1° Os odrgdos e entidades que ndo
participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o oérgdo
gerenciador da ata para manifesta¢cdo sobre
a possibilidade de adesdo.

[...]

§2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata
de registro de pregos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela
aceitagdo ou nao do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo
prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes.

§3° As aquisicoes ou as contratagoe
adicionais de que trata este artigo nd
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poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de regisiro de pregos para
o o6rgdo gerenciador e para os oérgdos
participantes. (Redacdo dada pelo Decreto
n°9.488, de 2018) (Vigéncia)

§4° O instrumento convocatdrio preverd que
o quantitativo decorrente das adesdes & ata
de registro de precos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos
para o orgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes, independentemente do
numero de orgdos ndo participantes que
aderirem. (Redac@o dada pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§4°-A Na hipdtese de compra nacional:
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

I - as aquisicdbes ou as contratagdes
adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou
enfidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumenfo convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para
o o6rgdo gerenciador e para os o6rgdos
participantes; e (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

li - o instrumento convocatéric da compra
nacional preverd que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndo excederd, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de regisiro de precos para o
érgdo gerenciador e para os drgdos
participantes, independentemente do nGmero
de o6rgdos ndo participantes que aderirem.
(incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§6° Apds a autorizacdo do  brgdo
gerenciador, o érgdo ndo participante deverd
efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada
em aié noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§7° Compete ao orgdo ndo participante os
atos relativos & cobranca do cumprimento
pelo fornecedor das obrigac¢oes
confratualmente assumidas e a aplicacdo,
observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, e =
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relacGo as suas préprias  contratacoes,
informando  as  ocorréncias  co  6rgdo
gerenciador.

§8° E vedada aos érgdos e entidades da
administracdo publica federal a adesdo a ata
de registro de precos gerenciada por 6rgdo
ou entidade municipal, distrital ou estadual.
§9° E facultada aos érgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da AdministracGo
PUblica Federal.

§9°-A Sem prejuizo da observancia ao
disposto no § 3°, a hipétese prevista no § 9°
ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no
caso de drgdos e entidades de outros entes
federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

[...](Grifos nossos)

Pelo enunciado, temos alguns requisitos que devem ser obedecidos
pelo ente aderente, quais sejam:

1. Vigéncia da Ata de Registro de Precos, que tem validade de 06
(seis) meses, prorrogavel por periodo n&o superior a um ano, conforme Art. 12
cde DECRETO FEDERAL N° 7.892 de 23 de janeiro de 2013;

2. Vantajosidade da adesdo, através da pesquisa de precos (banco
de precos) gque demonstrou a vaniagem econdmica em aderir a ata de
registro de precos em relacdo aos pregos praticados no mercado;

3. Comunicac@o co gestor da ata de registro de pregos, fato
devidamente demonstrado através da Autorizagcdo;

4. Aceite da fornecedora, cabalmente demonstrado através do Oficio
n° 5922 da empresa CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA;

5. Manutencdo das mesmas condicdes editalicias em que foi
produzida a Ata de Registro de Precos;

6. Limitac@o da quantidade a ser adquirida;
7. Justificativa, guantitativo e condicdes de aquisicdo;
8. Declaracdio de disponibilidade orgamentdaria.

Analisando o caso em apreco, constatamos que todas s
condicionantes foram devidamente preenchidas pela Secretaria Municipal de
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Educacdo-SEMED, estando apta a aderir a Ata de Registro de Precos em
andlise.

Nesse diapasdo, estando atendidos esses elementos, sem divida se
revela vantagjoso para a Administragcdo PuUblica como um todo adquirir
produtos por meio de licitagdes efetuadas dentro dos ditames legais, ainda
gue efetivadas por outro dérgdo, o que conitribui para a celeridade e
economia nas contratacdes do Poder Publico, sem deixar de respaldar as
normas aplicaveis as licitacdes.

Assim, segundo o doufrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de precos,
consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo licitatdrio oneroso,
lento e desgastante quando j&@ se tem registro de uma proposta mais
vantajosa para a aqguisicdo de bens ou prestacdo de servicos de que se
necessifa.

Quando hd a adesdo de uma ata de registro de precos em vigor,
normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador todas as informacdes necessdrias
sobre o desempenho da empresa confratada, no que tange a execucdo do
ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de uma prestacdo de servico
ineficiente.

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesdio & Ata é
inquestiondvel, uma vez que a Administracdo estd evitando a elaboracdo de
mais um processo administrativo complexo, saltando etapas burocrdticas e
que geram gastos aos cofres publicos.

Ainda hd que ser observado o principio da economicidade, com
relacdo ao preco da contratacdo da empresa fornecedora.

Nesse sentido, observa-se que o0s procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a
adesdo da ata de registro de preco em comento, bem como houve a
concordancia da empresa CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, este Procurador Juridico, entende como
adequado os procedimentos administrativos adotados para a adesdo da Ata
de Registro de Precos n°® 1/2022 referente ao Pregdo Eletrénico n® 002/2022,
realizada pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
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FNDE, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto no Art.
15, §3° da Lei no 8.666/93, e Decreto no 7.892/2013.

Assim, este Procurador emite Parecer Favordvel em todos os atos do
Processo de Licitacdo, até o momento praticado, uma vez que foram
observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e
legalidade dos atos, nGo havendo dbice quanto ao seu encaminhamento ao
Gestor para que seja autorizada a adesdo & ata citada, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltaituba - PA, 20 de dezembro de 2022.
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