Procuradoria
Juridica

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAGALHAES BARATA

PARECER JURIDICO

INTERESSADOQ: Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Magalhdes Barata-PA.

ASSUNTO: Analise juridica acerca da possibilidade de cancelamento do certame por alteracdes no

edital e inclusdo de novos itens.

1 Mais precisamente, a licitacdo em questdo visa a Aquisicdo de material de expediente, higiene e
limpeza, descartaveis, géneros alimenticios e suprimentos de informatica para atender as demandas da
Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Magalhées Barata.

2 Considerando que havia a necessidade de inclusdo de itens e altera¢cdes no quantitativo, conforme as
solicitagdes das Secretarias, constantes no Termo de Referéncia do PREGAO PRESENCIAL N°

9/2018-010300-SRP.

3. Quanto a possibilidade de revogacdo da licitacdo, a Lei de LicitacBes, em seu art. 49, prevé®

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou pro provocagédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamento.

[.]

5 Conforme se pode ver, a lei possibilita a revogacao da licitagdo como um Todo. Logo, a revogacao
parcial, de um item, plenamente possivel. Neste sentido, ja se decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE
ITENS DO EDITAL. REDUCAO DA LICITACAO.
PUBLICAQAO DO REGISTRO DE
MEDICAMENTOS/MATERIAIS NO MINISTERIO DA
SAUDE. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. AUSENCIA DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO.

I. “Na licitagdo, impde-se a desclassificacdo de proponente que,
ao apresentar oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo
assim a administracdo, em desconformidade com o direito, quando
o alija do certame” (STJ-Corte Especial, MS n°® 4.222/DF, rel.
Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1995).

Il. A matéria tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. Nao
pode o Ministério Publico Federal, & guisa de defesa do interesse
publico, pretender que a sentenga se desvie da causa de pedir
definida pela impetrante. Se havia outras ilegalidades na licitacéo,
0 caminho seria utilizar da propositura de outra acdo e ndo de
pretender ampliar o objeto desta lide.

I11. A administragdo publica tem amplo poder discricionario,
no tocante & conveniéncia e oportunidade, quanto a oferta de
bens e servicos objeto da licitacdo. Assim, se no interesse da
administracao, é excluido algum item do certame, ndo cabe a
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alegacdo de violagao a isonomia, pois todos os concorrentes sdo
atingidos por tal regra. O que ndo se pode admitir é o
tratamento diferenciado. 1V. Ja estando concluido ha muito
tempo o procedimento licitatorio, ocorreu o esvaziamento do
objeto da acgao.

V. Apelacéo improvida. (TRF2 — AMS 18519 RJ 97.02.14227-0.
Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO. 52
Turma Especializada. DJU - Data:27/01/2006 — Pagina:229
(grifamos)

7. O Tribunal de Contas do Estado de santa Catarina, no prejulgado n° 1096, também admite a alteracédo
do quantitativo do objeto licitado:

8 Na aquisicdo de equipamentos em lote Unico, mas composto por
diversos itens, havendo motivagdo fundada no art. 65, inciso |,
alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93, visando ao estrito
atendimento ao interesse publico, é admissivel a alteragdo dos
guantitativos licitados de cada tem, desde que o fornecedor ainda
ndo tenha promovido a entrega global do objeto e ndo haja
alteracdo no valor global do contrato, ressaltando-se que na
aquisicdo de bens mdveis a forma mais indicada é a licitagdo para
julgamento por itens, visando a obtencdo do menor preco, ndo se
justificando a dogdo de lote Unico, salvo exigéncia expressa nas
normas de entidade internacional financiadora da aquisi¢do dos

bens.

9. No caso especifico, ainda ndo houve a participacdo efetiva de nenhum licitante, razdo pela qual a
revogacdo parcial ndo acarreta qualquer prejuizo, ficando dispensada, assim, a observancia ao
contraditério, a qual, conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, deve ser observada
quando a situagdo juridica ja “integra 0 patriménio do administrado ou do servidor”:

10. “Processo. Ato administrativo. Declaracdo de insubsisténcia.
Audicdo da parte interessada. Inobservancia. Uma vez constituida
situacdo juridica a integrar o patriménio do administrado ou do
servidor, o desfazimento pressupde o contraditorio. Precedente:
RE 158.543-9/RS, por mim relatado perante a Segunda Turma,
com acérdao publicado no DJ de 6- 10-1995.” (Al 587.487-AgR,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 31-5- 2007, Primeira
Turma, DJE de 29-6-2007.)

CONCLUSAO:

11 Diante dos motivos fato e de direito acima analisados, opinamos, pela revogacdo do certame, devendo
o0 instrumento de revogacgdo ser motivado, isto €, apontar os motivos pelos quais ocorreu a rescisao,
podendo ser adotados, como motivacdo, os termos do presente parecer.

12. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso,
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este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciséo final, que cabe ao
Gestor Municipal'. Como diz JUSTEN FILHO? “0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacéo
da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder de deciséo.

13, Ressalvado o carater opinativo desta al¢ada juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento
diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Magalhées Barata, 07 de Marco de 2018.

MARCUS Assinado de forma
digital por MARCUS
VINICIUS VINICIUS FERNANDES

FERNANDES =~ RODRIGUES
Dados: 2018.03.07

RODRIGUES 09:30:52 -03'00"
Marcus Vinicius F. Rodrigues

Procurador Municipal
OAB-PA 22.909
Dec. 012.2018-PMMB

1TCU, Acérdio n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011.
2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 689.
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