ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 035/2017-
CEL/PPE/SEVOP/PKNM DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA, ESTADO DO PARA.

Sr. Georgeton Rodrigues de Morais Secretaria de Viagao e Obras Publicas
Protocolo n® JZ/J{/Q&Z{/}L
RECURSO ADMINISTRATIVO oae 40, 40,47 “iS:’—éJ‘Q
- Servidor

TAKAHASHI & WINSLOW LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrito no CNPJ n° 15.237.275/0001-10 com sede na Rua D esquina com Rua 6, n°® 326, Sala 02
—- Bairro cidade nova na Cidade Parauapebas, Estado do Para, onde deverdo ser encaminhadas
todas as intimagdes, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro nos itens 13 do edital, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a CLASSIFICACAO DA PROPSOTA E
DECLRACAO COMO VENDCEORA Da proponente MARABA VIAGENS E TURISMO LTDA - ME
pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| - DA CLASSIFICAGAO IRREGULAR DA PROPOSTA COMERCIAL

Considerando que a remuneragéo da contratada sera pelo item 02 “Servigos de Agenciamento de
Viagens Aéreas’, ndo poderia a mesma ter sido apresentado com valor “zero”. Como podera a
empresa declarar que no prego do item esta incluso todos os custos, impostos, tributos, etc.. no
valor “zero”. Aceitar tal proposta & compartilhar com a sonegacdo de impostos. A empresa
somente esté autorizada a dispensar remuneragbes que lhe digam respeito, jamais, dos tributos e
impostos que sé&o direitos do “estado” (Administragéo Publica).

O pregoeiro feriu o principio da isonomia e da legalidade ao nao abrir a fase de lances aos
demais participantes do processo.

Somo o edital define que os precos deverdo ser contados em moeda nacional, excepcionando
expressdo até trés casas decimais, a empresa ao n&o utilizar deste comando do edital e “zerar’
sua proposta incorreu em erro insanavel, zerando item que n&o poderia ter sido zerado, tendo em
vista que no prego dos servigos devera esta incluso, também, os impostos e tributos.

A nao abertura da fase de lances caracteriza privilégio e beneficio indevido a recorrida.

Il - DA FALTA DE MOTIVO E MOTIVAGAO DO ATO DE CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA
COM ERROS

A decisdo de CLASSIFICACAO DA PROPOTA COM ERRO, e NAO ABERTURA DA FASE DE
LANCES, n&o foi apresentado motivo e motivagdo, pelo Pregoeiro. Qual o item do edital ou lei
que embase tal decisdo?. E dever do agente pulblico ao decidir sobre direitog ou penalidades dos
administrados devera motiva-la, sob pena de nulidade.
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Fica, portanto, impossivel exercer tal direito sem prejuizo.

2 FUNDAMENTO - O DIREITO DE PETICAO
O recurso administrativo tem como fundamento a previsao constitucional do “Direito de
Peticdo”, consagrada na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988,

CF, segundo o qual:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de gqualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra itegalidade ou abuso de poder,

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagéo da
Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticéo, nesse sentido vejamos as palavras

de Di Pietro[1]:

Seguindo

Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados indmeras modalidades
de recursos administrativos... E o caso da representagdo, da reclamagéo
administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos hierarquicos
préprios e impréprios da revisao.
esse entendimento, Carvalho Filho[2]afirma que o direito de peticdo € um

meio de controle administrativo e dé fundamento aos recursos admiristrativos por que tais
“recursos nada mais sdo do que meios de postulagdo a um 6rgéo administrativo. O instrumento
gue propicia o exercicio desse direito consagrado na CF € o recurso administrativo.

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de
peticdo junto ao poder publico.

O principio do contraditério e da ampia defesa & também apontado como fundamento
dos recursos administrativos. Tal principio é insculpido no inciso LV do artigo 5° da CF, vejamos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela

inerentes;

http://www.conteudojuridico.com.br/artigo.juizo-de-

admissibilidade-de-recursos-

eletronico,39934 html-Extraido-em 07.09.2017 as 12h50min.

Segue decisdes reiteradas sobre o assunto.

Data de publicagao: 28/05/2012
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO ADMINISTRATIVA -
REMOCAO - TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - VIOLACAO AO  PRINCIPIO
DA FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS - LIMINAR MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.
Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato administrativo esta vinculada a existéncia e veracidade
dos motivos apontados como fundamentos para a decisdo adotada, sujeitando o ente publico aos seus termos.
Verificando que os fundamentos que culminaram no indeferimento do pedido administrativo nao ocorreram, o ato é
nulo & luz da Teoria dos Motivos Determinantes (Al 95667/2011, DES. MARIANO ALONSO RIBEIRQ TRAVASSOS,
QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 18/05/2012, Publicado no DJE 28/05/2012)

https://tj-mt.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/334177680/agravo-de-instru mento-ai-
22118720118110051-95667-2011 - extraido em 07.09.2017 as 11h40min

Data de publicagdo: 06/04/2006

Ementa: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONSELHO ESTADUAL DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
CONCESSIONARIA DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
RECURSOS CONTRA AUTUACOES PELA SUPOSTA PRATICA DE INFRACOES. NECESSIDADE DE INTIMAGAO
DA DATA DO JULGAMENTO. AUSENCIA TOTAL DE FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS.
NULIDADE. 1. A garantia do contraditério e da ampla defesa ndo se esgota em assegurar o direito de recorrer. Sera
preciso que ele se conjugue com a publicidade e a metivagdo dos julgamentes.Se 2 lei assegura o direito ao
recurso administrativo e cria um érgéo colegiado para julga-lo, é de rigor que ao recorrente seja dado conhecer o
dia, hora e local onde o seu pleito sera decidido. Ao administrado n&o pode ser suprimido o direito de, pelo menos,
acompanhar o julgamento. 2. Nula é a decisdo administrativa que se limita a dizer, laconicamente, que 0 recurso
carece de amparo legal, ndo tecendo quaisquer outras consideragdes a respeito de multiplas teses aviadas contra a
aplicac&o de penalidade imposta ao recorrente.
https://ti-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5398268/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-
ms-287339-s¢-2005028733-9 - extraido em 08.09.2017 as 11h27min

Data de publicagdo: 28/01/2004

Ementa: INFRACOES AO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO . PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INOBSERVADO. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. AUTO DE INFRACAC NULIDADE
RECONHECIDA. TIPIFICAGAO GENERICA. AUSENCIA DA DESCRIGAO DA CONDUTA. RESTITUIGAO DOS
VALORES JA PAGOS. O direito a8 ampla defesa e ao devido processo legal esté consagrado no Codigo de Tréansito
Brasileiro , que possui um rito administrativo préprio tendente a oportunizar aos litigantes em processos
administrativos o amplo exercicio de defesa. Assim sendo, qualquer inobservancia aos prazos e recursos ali previstos
acarreta vicio no procedimento, configurando, de conseqiiéncia, cerceamento de defesa, como no caso, em que se
impde a penalidade sem o devido julgamento, pela autoridade de trénsito, da consisténcia da autuacdo.A
irregularidade no procedimento ndo da ensejo a nulidade do auto de infragéo, se presentes todos os elementos
identificadores da infragdo e do infrator e atendidos os requisitos formais previstos na lei.Tratando-se
de tipificagdo genérica - dirigir sem atengé@o ou sem os cuidados indispenséveis a seguranga, o auto de infragéo
deve, necessariamente, descrever a atuagédo do condutor, sob pena de nulidade.A restituicdo dos valores ja pagos a
titulo de multa € devida somente em relagdo ao auto de infragdo cuja nulidade restou reconhecida. Em relagéo aos
demais, ha que se observar o disposto no art. 286 , § 2°, do CTB .
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1156214/apelacao-civel-ac-36733 - extraido _em
29.08.2017 -as 09:48

Apresentamos, também, tese doutrindria sobre 2 ilegalidade da auséncia de motivo e moti
da decisao.
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Dentro dessa diversidade, varios critérios sdo adotados pela doutrina para conceituar ato administrativo.
Entre eles, os critérios objetivo e subjetivo sdo os mais utilizados. Este leva em consideragdo o orgae
que pratica o ato e aquele o tipo de atividade exercida. Pelo critério subjetivo, ato administrativo € aquele
que foi proferido por um 6rgéo administrativo, excluindo os atos provenientes do Legislativo ou do
Judicidrio. Pelo critério objetivo, ato administrativo & aquele praticado no exercicio da funcao
administrativa, seja ele editado por érgdos administrativos, judiciarios ou legislativos. Atuaimente, os
conceitos doutrinarios misturam os dois critérios, sem adotar de forma absoluta nenhum dos critérios. Nao
obstante a variagdo dos conceitos doutrinarios, coleciona-se, neste trabalho, especificos pontos que sao
elementos essenciais para a caracterizagao do ato administrativo:

a) que a vontade emane do Estado ou de agentes com a prerrogativa deste;
b) seu contetdo deve visar efeitos juridicos com interesses ptiblicos;

c) deve ser regido basicamente pelo direito publico;

d) sujeita-se a lei;

e) é passivel de controle judicial.

Para José dos Santos Carvalho Filho[2] ato administrativo é “a exteriorizagdo da vontade de agentes da
Administragdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condi¢do, que, sob regime de direito publico, vise a
producdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”. Nessa esteira, Di
Pietro[3] aponta que ato administrativo é a “declaragéo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
coritroie peio Poder Judiciario”.

Alguns autores preferem utilizar um conceito amplo, que comporta quase todos os pontos essenciais para
a caracterizacgéo do ato administrativo. E o caso do ilustre doutrinador Diégenes Gasparini, in litteris:

“Do exposto, podemos conceituar o ato administrativo como sendo toda prescricdo unilateral, juizo ou
conhecimento, predisposta a produgdo de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem Ihe faca as
vezes, no exercicio de suas prerrogativas e como parte interessada numa relagcdo, estabelecida na
conformidade ou na compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir finalidades assinaladas no
sistema normativo, sindicavel pelo Judiciario.” [4]

2. Diferenga entre motivo e motivagao

Motivo e motivacéo s&o institutos autdnomos e ndo se confundem. Motivo é a situagéo fatica ou juridica
que impulsionou a feitura do ato. Nao pode haver, jamais, um ato administrativo sem o elemento motivo.
Motivacéo pode ser entendida como a explanacéo, a fundamentagéo, a explicitagdo dos motivos que
conduziram o agente publico para a elaboracido do ato administrativo. Com esteio na lei 9784/99, Hely
Lopes Meirelles[5] diz que “denomina-se motivagéo a exposic&o ou a indicag&o por escrito dos fatos e dos
fundamentos juridicos do ato”. Motivar significa apresentar e explicar, de maneira clara e congruente, os
elementos que ensejaram o convencimento da autoridade, indicando os fatos e os\{undamentos juridicos
que foram considerados. Geralmente a motivagéo é apresentada sob a forma de “cogsiderandos]. Como
bem ressalta Celso Anténio Bandeira de Mello, a motivagéo: \
5

TAKAHASHI & WINSLOW LTDA EPP

RUA D ESQUINA COM RUA 06, N° 326, SALA 02 — BAIRRO CIDADE NOVA - TEL: (94) 3346-1635 PARAUAPE -PA
skywaytour@uol.com.br — CEP: 68515-000 . Plantdo cel.: (94) 99101-4733/ (94) 99197-56/




“Integra a “formalizagéo” do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a exposicdo dos moetives, a
fundamentacdo na qual sdc enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se
estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagédo da relagdo de pertinéncia
légica entre os fatos ocorridos e o ato praticado. N&o basta, pois, em uma imensa variedade de hipéteses,
apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou com base para editar o ato. Na motivacéo
transparece aquilo que o agente apresenta como “causa” do ato administrativo [...]".[6]

Em sua classica monografia sobre o tema, Anténio Carlos de Aradjo Cintra[7] resume a motivagéo como a
“justificativa do ato”. E ainda demonstra que a motivagéo pode ser contextual — quando a motivagao esta
no préprio ato — ou aliunde — quando a motivacdo repousa em instrumento diverso.

Essencial caracteristica do instituto da motivacéo é o periodo em que ela deve ser oferecida quando da
elaboracéo de um ato administrativo. A motivacdo deve sempre ser prévia ou concomitante a expedicao
‘do ato. N3o se pode aceitar motivacéo ulterior, visto que seria imoral e antiético o administrador fabricar as
razbes e os motivos a posterior. llustra-se essa situagdo com o exemplo de um particular que impetra um
mandado de seguranca em desfavor de uma autoridade publica e esta, nas informacées do mandamus,
apresenta um motivo novo, ainda n&o conhecido pelo particular. Nesse caso, resta evidente que o direito
constitucional do contraditério, ampla defesa e devido processo legal foi maculado, j& que em mandados
de seguranca nao & permitido a réplica e nem a produgdo de provas anterior, excluindo qualquer
possibilidade do impetrante rechagar os novos motivos apresentados.

Cretella Junior[8] faz importantes anotacdes sobre o tema e define que ato motivado, em direito, & aquele
cuja parte dispositiva é precedida de exposicdo de razbes ou fundamentos que justificam a decisao,
quanto aos efeitos juridicos. O autor ainda sustenta que é mister que os motivos sejam expostos de
maneira concreta, precisa e clara ndo sendo suficiente uma vaga referéncia. “Expresstes genéricas como
“melhor servico”, “altos fins’, “interesse do povo’, “conveniéncia geral’ ndo servem para motivar o ato,
configurando mera logomaquia”.

3. Obrigatoriedade de motivagdo dos atos administrativos
~.3.1. O dever de motivar e atos vincuiados ou discricionarios

Um dos critérios classificadores dos atos administrativos se relaciona com o grau de liberdade da vontade
do agente que edita o ato administrativo. Por vezes, a vontade do agente esta limitada pela lei e o autor
deve se restringir aos exatos ditames da lei e reproduzir os elementos previamente definidos ao elaborar e
expedir o ato. Essa caracteristica esta presente nos atos vinculados. Nesses casos, 0 agente n&o possui a
liberdade de apreciacdo da conduta, ndo ha valoragéo subjetiva, ele apenas transmite ac ato os comandos
da lei. Um exemplo de ato vinculado ¢ a licenca para dirigir: os elementos para o deferimento e expedicao
desse ato ja estdo determinados na lei; portanto, se o particular preencher todos os requisitos legais,
obrigatério é a expedigdo dessa licenga. Em virtude dessa obrigatoriedade, costuma-se dizer que o
particular possui um direito subjetivo de exigir do agente publico a edigéo de determinado ato, desde que
se trate de ato vinculado e o referido particular preencha a plenitude dos requisites legais.

Por outro lado, ha alguns atos que a propria lei autoriza o agente a proceder de mais de uma maneira
possivel, ensejando uma avaliacdo subjetiva do agente. A propria lei da certa mar de liberdade ao
agente diante de um caso concreto. Estamos diante de atos discricionarios. Exemplo de ato discricionario
é a autorizacdo para porte de arma. Além dos requisitos legais, a edicdo do ato dependera de yima
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avaliacdo subjetiva da Administracdo Publica que analisard o mérito administrativo — conveniéncia e
oportunidade para a edi¢cdo do atc.

Esse critério de classificagdo — grau de liberdade da vontade do agente — foi, por muito, o diferenciador na
idéia da obrigatoriedade de motivacéo dos atos administrativos. O dever de se motivar estava relacionado
a caracteristica intrinseca do ato — vinculado ou discricionario. Dessa maneira, foram surgindo
entendimentos e doutrinas que consubstanciaram no nascimento de duas correntes.

A primeira corrente, mais antiga, defende que somente os atos vinculados devem ser obrigatoriamente
motivados. Isso porque, nos atos vinculados, a Administragdo deve demonstrar que os motivos expostos
coadunam com os motivos legais. Ademais, a discricionariedade do agente comporta também a faculdade
de se motivar. Dessa maneira, em atos discricionarios, a motivacéo ¢ dispensavel. Nesse sentido, José
Cretella Minior:

‘Dispensa-se a motivagdo nos atos administrativos, precedidos de parecer fundamentado de o¢rgao
consultivo, como também nos atos discricionarios em que a lei faculta a autoridade administrativa a
apreciagdo da oportunidade e da conveniéncia, sendo exemplo deste Ultimo caso a promogéo por
merecimento, em que o funcionério, superior hierarquico, promove outro, de grau mais baixo na hierarquia,
apreciando a seu talante os motivos determinantes da promogao”. [9]

A segunda corrente entende que os atos discricionarios, exatamente por possuir um grau de liberdade
maior e possibilitar uma avaliagdo subjetiva do agente, é que compulsoriamente sempre devem ser
motivados. Os atos vinculados, em regra, também deverdo pronunciar sua motivagédo. Porém, em alguns
casos de atos vinculados em que a lei regular plenamente a edicdo do ato, a motivacéo expressa e
obrigatéria resta mitigada e em segundo plano. Essa ¢ a posicéo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A motivacdo deve ser prévia ou contempordnea a expedigdo do ato. Em algumas hipdteses de atos
vinculados, isto é, naqueles em que héa aplicagdo quase automética da lei, por ndo existir campo para
interferéncia de juizos subjetivos do administrador, a simples meng&o do fato e da regra de Direito
aplicanda pode ser suficiente, por estar implicita a motivacdo. Naqueloutros, todavia, em que existe
—discricionariedade administrativa ou em que a prética do ato vinculado depende de aturada apreciagéo e
sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa, é imprescindivel motivagéo detalhada. [..]

[...] em se tratando de atos vinculados (nos quais, portanto, jé esta predefinida na lei, perante situagdo
objetivamente identificavel, a Unica providéncia qualificada como hébil e necesséria para o atendimento do
interesse pubtico), o que mais importa & haver ocoriido o motivo perante o qual 0 comportamento era
obrigatério, passando para segundo plano a questdo da motivagao.” [10] (grifo nosso)

As supracitadas correntes, hodiernamente, perderam forga e raramente séo utilizadas quando da afericao
da obrigatoriedade de motivacéo dos atos administrativos. Houve uma significante evolugéo jurisprudencial
e doutrinaria e a maioria absoluta dos atuais doutrinadores (até mesmo os que outrora utilizavam essa

divisdo) ndo mais relaciona a obrigatoriedade de motivacédo com a discricionariedade ou vinculacéo do ato.
Essa situacao fica evidente nas palavras de Di Pietro:

“O principio da motivacéo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito
de suas decisées. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangavag6 os atos

TAKAHASHI & WINSLOW LTDA EPP
RUA D ESQUINA COM RUA 06, N° 326, SALA 02 ~ BAIRRO CIDADE NOVA - TEL: (94) 3346-1635 PARAU@

skywavtour@uol.com.br — CEP: 68515-000 . Plantgo cel.: (94) 99101-4733/ (94) 99197-5664



vinculados ou s6 os afos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em gqualguer tipo de ato, perque se trata de formalidade necessana para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.” [11] (grifo nosso)

3.2. O dever de motivar e a Lei 9.784/99

Um dos fatos que mais contribuiram para essa desvinculagdo e a conseqiiente evolugéo doutrinaria foi a
edicéo da Lei federal n° 9.784/1999 — lei que regula o processo administrativo no @mbito da Administracao
Pablica Federal. Em seu artigo 50, a referida lei elenca situagbes de fato e de direito que quando
presentes obrigam o agente publico a motivar o ato, com a indicagao dos fatos e dos fundamentos
juridicos presentes. De extrema relevancia a citagéo, in litteris, desse artigo[12]:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il — decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;
IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

\/ — decidam recursos administrativos;

VI — decorram de reexame de oficio;

VIl — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

VIll — importem anulacdo, revogacao, suspensao ou convalidacéo de ato administrativo.”

Conforme faciimente se percebe, o artigo ndo faz nenhuma diferenciacéo entre atos vinculados ou
discricionarios. Todos os atos que se encaixam nas situacdes dos supracitados incisos, seja vinculados ou
discricionarios, devem compulsoriamente ser motivados. Impende destacar a importancia e a extenséo do
primeiro inciso: qual é o ato administrativo que n@o negue, limite ou afete algum direito ou interesse? A
maioria absoiuta dos atos administrativos j& se encaixa nessa situacéo do inciso I e, corisequentemerite,
devem possuir motivagéo.

A amplitude e o imenso alcance desse artigo sobre os atos administrativos nao deixa nenhum resquicio de
incerteza ou de duvida: a regra ampla e geral é a obrigatoriedade de motivagéo dos atos administrativos.
Prontamente, os doutrinadores foram se adequando e reproduzindo esse mesmo entendimento. Essa
mudanca fica cristalina nas palavras de Diogenes Gasparini:

“A motivagao, como vimos ao tratar do principio da motivacao, é necessaria para
ato administrativo, e a discussao motiva/ndo motiva parece resolvida com o advento\da Lei federal
n. 9784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Federal Pelo af—50
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dessa lei todos os atos administrativos, sem qualquer distincéo, deverdo ser motivados, com a indica¢éo
dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, tanto o8 atos administrativos vinculados como o8
discricionarios devem ser motivados. O fato de esse artigo elencar as situagcbes em que os atos
administrativos devem ser motivados n&o elide esse entendimento, pois o rol apresentado engloba atos
discricionarios e vinculados.” [13] (grifo nosso)

Na mesma direcéo, as palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Entendemos que a motivagdo é, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os
atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como a
propria Administracdo Publica; a motivagdo é que permite a verificagdo, a qualquer momento, da
legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 da Constituicao
Paulista de 1989 inclui a motivacdo entre os principios da Administracdo Publica; do mesme mode, o
artigo 2° da Lei n® 9.784, de 29-1-99, que disciplina o processo administrativo federal, prevé a observancia
desse principio, e o artigo 50 indica as hipéteses em que a motivagéo & obrigatoria.” [14] (grifo nosso)

N&o podemos olvidar que a mesma lei carrega, em seu artigo segundo, alguns principios que deverao ser
obedecidos pela Administragdo Publica. Alguns estdo expressamente esculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal — legalidade, moralidade e eficiéncia. Outros, de nao menos importancia, também
foram elevados a posicéo de principio. Rememora-se que 0s principios nao sao meras normas juridicas,
si0 as balizas-norteadoras, as vigas-mestras do sistema normativo e que, conforme Celso Antonio
Bandeira de Mello[15], “violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma qualquer”
(grifo nosso). Portanto, a obediéncia, pela Administragéo Publica, aos principios infra-relacionados[16],
constitui em uma premissa basica na aplicacéo da lei:

“Art. 20A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo anico. Nos processos administrativos serdo observados, erilre outros, os critérios de.

| - atuagéo conforme a lei e o Direito;

/| - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacdo em lei;

Ill - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo pessoal de agentes ou
auforidades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituig&o;

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigagbes, restricbes e s ngcbes em medida
superior aquelas estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico;
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VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;
VIl — observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - aqogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito
aos direitos dos administrados;

X - gara_ntia dos direitos & comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes finais. a producéo de provas e a
interposigéo de recursos, nos processos de que possam resultar sangbes e nas situagbes de litigio,

X! - proibigéo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

— Xl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atua¢éo dos interessados;

Xlll - interpretagdo da nonma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagéo retroafiva de nova interpretagéo’. (grifo nosso)

Ratificando cabalmente a tese da obrigatoriedade de motivagdo dos atos administrativos, a lei 9784/99
traz, de forma expressa, o principio da motivagédo. O principio da motivacdo esta lado a lado com
principios de inquestionavel influéncia e aplicagdo na Administragdo Publica, como os principios da
razoabilidade, moralidade, finalidade e interesse publico. Outrossim, o consagrado artigo, em seu inciso
VI, ainda preceitua que nos processos administrativos serdo observados os critérios de indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao. Indicar os pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo significa justificar, fundamentar, explicitar os motivos que deram
embasamento a0 ato — em suma, nos processos administrativos da Administracdo Publica, a motivacao
sempre deve ser observada.

Impende registrar que, em geral, os doutrinadores nao citam excecdes a regra da obrigatoriedade de
motivacdo. Apenas José Cretella Junior diz que “dentro das excecdes se incluem certas providéncias de
cunho delicado ou secreto, na érbita internacional, militar ou mesmo civi'[17] e Hely Lopes Meirelles
“nreceitua que “para a dispensa de um servidor exoneravel ad nutum nio ha necessidade de motivacéo do
ato exoneratério” [18]. As rarissimas excegdes, nesse caso, confirmam a regra.

A motivacéo dos atos administrativos, portanto, se tornou em um principio que, por expressa disposicao
legal, deve ser obedecida no &mbito da Administracdo Publica federal. Outrossim, seguindo a mesma
direcdo, véarias Constituigbes estaduais tambem alcaram a motivacdo como um principio ou uma
compulsoriedade a ser observada pela Administracéo Publica. Para demonstrar essa situacao, apresenta-
se, ipsi litteris, em sequéncia, o art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal[19], o paragrafo 2° do art. 13 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais[20] e o art. 19 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do

Sul[21]:

“Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito
Federal, obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, morafidade, publicidade,
razoabilidade, motivagéo e interesse publico, e também ao seguinte: [...] (grifo nosso)
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e
Art. 13 s A atividade de _adqv{nistragéo publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada
se sgj‘}ai;ta;éo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

§ 1 - A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico serdo apuradas, para efeito de controle
e invalidagéo, em face dos dados objetivos de cada caso.

§ 2° - O agente publico motivara o ato administrativo que praticar. explicitando-lhe o fundamento legal,
o fatico e a finalidade. '

Af't. 19 - A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios,
visando a promogéo do bem publico e & prestagdo de servigos a comunidade e aos individuos que a
_compbe, observara os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participagéo, da razoabilidade, da economicidade, da motivacéo e o seguinte: [...]"

Consoante havia mencionado, a jurisprudéncia igualmente foi acompanhando a evolugéo legislativa e
doutrinaria e também passou a reconhecer a obrigatoriedade de motivagéo dos atos administrativos como
um principio. Demonstra-se esse progresso jurisprudencial por meio de alguns recentes juigados de
tribunais de instancias e competéncias totalmente diferentes que comprovam definitivamente a aceitagcéo
da jurisprudéncia do principio da motivagéo. O primeiro julgado & um mandado de seguranca do Superior
Tribunal de Justica, em seguida uma representagéo do Tribunal de Contas da Uni&o e, por derradeiro,
uma apelagéo em mandado de seguranca do Tribunal Regional Federal da 1? Regido:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAQ. DESPROPORCIONALIDADE. A comiss&o
do processo administrativo disciplinar concluiu que o impetrante praticou a infracéo prevista no art. 117, IX,
da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10, |, da Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demiss&o em razéo de ele ter
exercido influéncia na contratacdo de determinada sociedade empresarial com inexigibilidade de licitag&o,
tendo sido alocados recursos publicos para o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nao foi o
impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o responsavel pela liberagdo dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infragdes disciplinares menos graves néo sofreram sancéo devido ao
reconhecimento da prescricdo. Assim, vé-se que, ao prevalecer a pena de demissdo, a conduta do
mpetrante é tida por mais relevante do que a daqueles outros servidores responsaveis pela contratagéo e
liberag&o dos recursos. Diante disso, & necessario decretar a nulidade da pena de demissé&o aplicada com
violagdo dos principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da individualizacéo da
pena, da necessidade de motivacdo dos atos administrativos, com o desiderato de que outra seja
aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do impetrante, o fato de ndo obter proveito para si ou para
terceiro em detrimerito de sua funcdo publica, as atenuantes reiativas ao tempo de servico pubiico, a
auséncia de anterior punicdo funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos demais
participantes.” [22] (grifo nosso)

"REPRESENTACAO. CONTRATAGCAO DIRETA IRREGULAR. INSTRUCAO DE PROCESSO DE
DISPENSA. INEXIGIBILIDADE E RETARDAMENTO. PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE PRECO.
MULTA. DETERMINAQOES. 1. Deve ser observada a necessidade de instruir o processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento com a razéo da escolha do fornecedor, a justificativa de preco e o
documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados, atentando-se ainda
para o cumprimento do principio da motivagdo dos atos administrativos. 2. Deve ser estabelecido
procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja exigido o minimo de_trés proposias e
completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicit -
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vinculagéo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado. 3. Deve-se abster de contratar
por inexigibilidade de licitagdo quando houver viabilidade de competicio.” [23] (grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDAGAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO
PARA INTERPOSICAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
MOTIVAGCAQO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. | - N&o se vislumbra,
na espécie, o exaurimento do objeto da presente impetracdo, decorrente do cumprimento da decisdo
liminarmente proferida nestes autos, na medida em que tal decis&o n&ao tem o condao de caracterizar, por
si s6, a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precaria daquele decisum, a reclamar o
pronunciamento judicial quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou nao, a
legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo julgador. Il - O acesso aos critérios de correcéo da
prova de redacéo, bem assim de vista da aludida prova e de prazo para interposicéo de recurso € direito
assegurado ao candidato, encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos administrativos,
em especial, o da publicidade e da motivagdo, que visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito
de acesso as informagdes, bem como do contraditorio e da ampla defesa, com observancia do devido
processo legal, como garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°, incisos XXXIII, LIV e LV). IlI -
Apelacdo e remessa oficial desprovidas.” [24] (grifo nosso)

O Direito comparado, conforme aponta Hely Lopes Meirelles[25], também assegura a motivagéo como um
principio. O autor brasileiro utiliza duas citagdes derautores publicistas renomados na Argentina e na
Franca, para comprovar essa tese. Inicia pelo argentino Rafael Bielsa:

“Por principio, as decisées administrativas devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte
dispositiva deve vir precedida de uma explicagdo ou exposicdo dos fundamentos de fato (motivos-
pressupostos) e de direito (motivos determinantes na lei). [...]

No Direito Administrativo a motivagéo — como dissemos —.devera constituir norma, néo so6 por razéo de
boa administracdo, come porque toda autoridade ou Peder em um sistema de governc representativo deve
explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes.” [26]

Em seguida, transcreve, in litteris, passagem do livro do francés Jéze, cujo nome € muito citado e elogiado
pelo jurisconsulto brasileiro. As palavras desse excelente autor francés se encaixam perfeitamente na tese
desse presente trabalho monogréfico e confirma que essa tese — obrigatoriedade de motivacéo dos atos
administrativos -, mesmo “além mar”, possui respaldo doutrinario:

“Para se ter a certeza de que os agentes publicos exercem a sua fungéo movidos apenas por motivos de
interesse publico da esfera de sua competéncia, leis e regulamentos recentes multiplicam os casos em
que os funcionarios, ao executarem um ato juridico, devem expor expressamente 0s motivos que o
determinaram. E a obrigagdo de motivar. O simples fato de n&o haver o agente publico exposto os
motivos de seu ato bastard para torné-lo irregular; o ato n&o motivado, quando O devia ser, presume-se
nao ter sido executado com toda a ponderag&o desejavel, nem ter tido em vista um interesse publico da
esfera de sua competéncia funcional."[27] (grifo nosso)

3.3. O dever de motivar e a Constituicdo Federal de 1988 \/

TAKAHASHI & WINSLOW LTDA EPP e
RUA D ESQUINA COM RUA 06, N° 326, SALA 02 — BAIRRO CIDADE NOVA — TEL: (94) 3346-1635 pAWA

skywaytour@uol.com.br — CEP: 68515-000 . Plantdo cel.: (94) 99101-4733/ (94) 99197-5



Com a promulgacéo da “Constituicdo-Cidad&”, na data de 5/10/1988, a Administragdo Publica se viu
cercada por varios principios que deverdo nortear suas condutas e balizar seus atos no trato com o8
particulares. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, dispde que “a administragédo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Esses sdo os
principios expressos do Texto Constitucional. Ndo obstante, outros principios também estéo presentes na
Constituicéo, porém de maneira implicita.

Impende destacar que o fato do principio estar presente na Constituicdo de maneira implicita de forma
alguma retira qualquer parcela de sua importancia e aplicacéo, visto que ndo existe hierarquia entre os
principios implicitos e expressos. Consoante Henrique Savonitti Miranda[28] “todos possuem a mesma
importancia para o Direito. Tanto & assim que indispensaveis principios para o contorno do regime juridico
aqg;.inistrativo apresentam-se de forma implicita, como ocorre com o principio da supremacia do interesse
publico”.

Neste diapaséo, o Ministro Marco Aurélio Mello, em uma deciséo no ano de 1994, em face de um recurso
extraordinario, deixou brilhantes palavras sobre os principios implicitos na Constituicdo Federal de 1988:

“[..] os principios podem estar ou nZo explicitados em normas. Normalmente, sequer constam de texto
regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistema,
permeando as diversas normas regedoras de determinada matéria. O sé fato de um principio n&o figurar
no texto constitucional, ndo significa que nunca teve relevancia de principio. A circunstancia de, no texto
constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade nao significa que o administrador poderia agir
de forma imoral ou mesmo amoral.” [29]

Como se sabe, o principio da motivagéo néo esta explicitado diretamente no Texto Constitucional. A
doutrina, entdo, se divide em duas correntes diametralmente opostas. A minoria néo consegue verificar,
nem de maneira implicita, que o constituinte quis assegurar a motivacdo como um principio da
Administragdo Publica. Nada obstante, a maior parte dos doutos publicistas defende a idéia de que se
pode inferir que o principio da motivacdo esta inserido — implicitamente - no Texto Constitucional.
- Passemos a analisar os dois entendimentos e seus seguidores.

A primeira corrente é quase que capitaneada singularmente por José dos Santos Carvalho Filho. O autor
examina o texto constitucional e n&o enxerga, nem de maneira implicita, como vontade do constituinte a
exigéncia obrigatéria de motivagdo dos atos administrativos. Algumas passagens do Texto Constitucional
sao utilizados para embasar essa posicéo. O primeiro deles é a inexisténcia de mandamento constitucional
expresso e especifico do dever de motivar. Sustenta o autor:

“No que se refere & motivacdo, porém, temos para nés, com o respeito que nos merecem as respeitaveis
opinides dissonantes, que, como regra, a obrigatoriedade inexiste. Fundamo-nos que a Constituigao
Federal n&o incluiu (e nem seria logico incluir, segundo nos parece) qualquer principio pelo qual se
pudesse vislumbrar tal intentio; e o Constituinte, que pela primeira vez assentou regras e principios
aplicaveis a Administragéo Publica, tinha tudo para fazé-lo, de modo que, se né&o o fez, € porque ndo quis
erigir como principio a obrigatoriedade de motivagéo. Entendemos que, para concluir-se pela
obrigatoriedade, haveria de estar ela expressa em mandamento constitucional, o que, na verdade nado /
ocorre.” [30] -
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O supracitado douto lembra também que o artigo 93, X, da Constituicdo Federal preceitua que
‘as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas & em sessdo publica, sende as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros” (grifo nosso). Para ele, o constituinte ao utilizar
a expressao “decisdées administrativas” esta se referindo a atos administrativos decisorios, proferidos em
processos administrativos em que haja conflito de interesses e nao a atos administrativos propriamente
ditos. Ademais, consoante o autor, o termo "motivadas’, inserido no texto constitucional, pode ser
interpretado como apenas uma vontade do constituinte em exigir que todas as decisdes administrativas
dos tribunais possuam o elemento motivo, como ja esta mais do que pacificado entre os doutrinadores e
ndo como uma obrigatoriedade de motivacédo. Para completar, Carvalho Filho destaca que o art. 93, X, se
situa no Capitulo que a Constituicdo reserva ao Poder Judiciario. Logo, mesmo entendendo que o texto
constitucional exige a motivacdo, essa exigéncia se restringiria aos atos do Poder Judiciario, nao
alcancando, portanto, os atos do Poder Executivo.

A segunda corrente é o entendimento que — data maxima vénia aos doutrinadores divergentes - deve
prosperar. Ela consegue enxergar no Texto Constitucional o principio implicito da motivagéo. Possui
incontaveis seguidores e numerosos embasamentos constitucionais que, indubitavelmente, justificam e
asseguram a obrigatoriedade de motivagéo dos atos administrativos.

Primeiramente, averigua-se que o artigo 1° da Constituicdo Federal reza que[31] “a Repubiica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito” (grifo nosso). Republica, etimologicamente, significa “aresé
publica”, ou seja, “a coisa é publica”; e, Estado Democrético de Direito, em poucas palavras, pode ser
entendido como o Estado limitado pelo direito. Por conseguinte, ndo se pode conceber que, em um Estado
onde a coisa é puUblica, limitado pelo direito e em que “todo o poder emana do povo [..J'[32] (art. 1°,
paragrafo Gnico), se aceite a pratica e a edicdo de atos que efetivamente tem o cond&o de modificar,
reduzir, ampliar ou até anular interesses e direitos dos cidadaos sem a devida fundamentagdo, sem a
justificacéo e a explicitacdo dos motivos que ensejaram a pratica do ato. O povo, como ftitular do poder,
possui o direito de conhecer o que tem sido feito com ele e quais foram os motivos das acgdes. E essa
“prestacdo de contas do poder” pressupde a motivagdo. Nas prudentes palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello, a motivacéo:

'[...] dos atos administrativos, contemporanea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida
como uma regra geral, pois os agentes administrativos nao sao “donos” da coisa publica, mas simples
gestores de interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesse, visto que, nos termos
da Constituigao, “todo o poder emana do povo(...)". Logo, parece ébvio que, praticado o ato em um Estado
onde tal preceito € assumido e que, ademais, qualifica-se como “Estado Democratico de Direito”,
proclamando ainda ter como um de seus fundamentos a “cidadania”, os cidaddos e em particular o
interessado no atotém o direito de saber por que foi praticado, isto é, que fundamentos o
justificam.”[33] (grifo nosso)

Qutro ponto importante que vém ao encontro da idéia de obrigatoriedade de motivacdo dos atos
administrativos & que a Constituicdo brasileira de 1988 assegurou como direito fundamental que “todos
t&ém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade [...]', além de garantir “a
obtenczo de certidées em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal’. O constituinte, portanto, teve o esmero de possibilitar que os articulares tenham’
alcance a informagdes e documentos que afetem seus interesses, demonstrando, mais'\yma vez, a rep
a hipotese da Administragdo Publica afetar os interesses dos particulares sem uma xoerente €
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motivacao. Ademais, a garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa (CF/1988, art. 5°, LV)
também exige a motivagido dos atos administrativos. Afinal, o contraditério amplo e irrestrito sé podera ser
efetivado se o litigante conhecer os fundamentos e os motivos que ensejaram a pratica do ato
administrativo que afetou seus interesses. Conforme a doutrina de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:

“Sem a explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar, ou aferir a corregdo
daquilo que foi decidido. Sem a motivacao fica frustrado ou, pelo menos, prejudicado o direito de recorrer,
inclusive perante a propria Administragcdo ou o Poder Judiciario. Nao basta que a autoridade invoque um
determinado dispositivo legal como supedaneo de sua decisdo; € essencial que aponte os fatos, as
inferéncias feitas e os fundamentos de sua deciséo [...]'[34]

Nessa esteira, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido julgou uma apelacdo em mandado de seguranca
confirmando que a motivacdo tem como um de seus obietivos a possibilidade do pleno exercicio do direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDAACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO
PARA INTERPOSICAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. | - N&o se vislumbra,
na espécie, o exaurimento do objeto da presente impetragdo, decorrente do cumprimento da decisao
liminarmente proferida nestes autos, na medida em que tal decisdo néo tem o cond&o de caracterizar, por
si sO, a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precaria daquele decisum, a reclamar o
pronunciamento judicial quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou nao, a
legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo julgader. It - O acesso aos critérios de correcio da
prova de redacdo, bem assim de vista da aludida prova e de prazo para interposi¢éo de recurso é direito
assegurado ao candidato, encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivacdo, que visam assegurar, por fim, o
pleno exercicio do direito de acesso as informagdes, bem como do contraditério e da ampla defesa,
com observancia do devido processo legal, como garantias constitucionalmente consagradas (CF,
— art. 5% incisos XXXIii, LIV e LV).” (grifo nosso)[35]

A Constituicdo permite e incentiva um controle social sobre a Administracdo Publica, tanto que criou dois
instrumentos judiciais que servem para controlar e garantir a moralidade administrativa: a acéo
popular[36] € a acdo de improbidade administrativa[37]. Nessa esteira, a explanagédo dos motivos que
ensejaram a pratica do ato coaduna com a orientagéo constitucional do controle social e oferece maior
legitimidade ao ato, visto que aumenta o convencimento e a aceitacdo do ato administrativo perante a
sociedade. Seguindo exatamente essa mesma orientagéo, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
julgou uma apelacédo em mandado de seguranca nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO DE PROD_UCAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
REVISAO DE TARIFAS. EXIQE-NCIA DE MOTIVACAC. ART. 15 DA LEI N. 9.427/96: INTERPRETACAC
CONFORME A CONSTITUICAO. 1. A impetrante diz que "a ANEEL deixou transcorrer in albis o prazo de
30 (trinta) dias que a lei prevé para que ela se manifeste sobre o pedido de revisdo, verificando-se,
conseqientemente, a aceitagdo tacita, nos termos do paragrafo 2° do artigo 15" da Lei n. 9.427/96. 2. O
artigo 15, § 2°, da Lei n. 9.427/97, para néo ser declarado inconstitucional, deve ser irterpretado, confi
a Constituicdo, no sentido de que o prazo de trinta dias corre a partir do momento ®m queé O processo
encontra-se devidamente instruido. Esta &, alias, a orientagdo expressamente prevista ng Lei n_9,784/99,
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art. 49: "Concluida a instrugéo do processo administrativo, a Administrag&o tem o prazo de trinta dias para
decidir, salvo profrogagac por iguat periodo expressamente motivada”. 3. Deve, ainda, ser interpretado em
conformidade com o principio da motivacéo dos atos administrativos, de modo que a "imediata aplicag&o"
ndo dispensa justificativa expressa e suficiente, por meio de "ato especifico da ANEEL, que autorize a
aplicacéo de novos valores". A "imediata aplicagdo” néo significa "automatica aplicac&o", o que a propria
impetrante reconhece, tanto que pretende a expedicdo de ato autorizativo. 4. Estabelece o art. 50 da
mencionada Lei n. 9.784/99 que "os atos administrativos deverédo ser motivados, com indicagéo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; Il - imponham
ou agravem deveres, encargos ou sangdes...". A necessidade da motivacdo dos atos administrativos
resulta do principio democratico e da regra do devido processo legal, porque indispensavel ao
convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da atividade administrativa (Celso Anténio
Bandeira de Mello). Seria absurdamente contraditério admitir o suprimento da exigéncia de motivacéo
expressa pelo simples siléncio (leia-se omissdo) da Administracdo. 5. A motivacao do ato, no caso, mais
se impde como requisito minimo para permitir o controle social do ato administrativo, diante da
tendéncia de prestigiar a participagao do usuario na organizacao e prestacao dos servigos
publicos.

6. Negado provimento a apelacdo.” [38] (grifo nosso)

Adiciona-se outra razéo para se inferir do Texto Constitucional a obrigatoriedade de motivacéo dos atos
administrativos. No capitulo destinado ao Poder Judiciario, o art. 93 da Constituicdo determina
expressamente que ‘todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisées, sob pena de nulidade [,,,]’, assim como “as decisées administrativas
dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica [...]" (grifo nosso). Constitucionalmente assegurado
esta, por conseguinte, a motivagéo das decisdes do Poder Judiciario no exercicio da fungao atipica de
administrar. Reflita-se: se no exercicio de uma fungao atipica, um dos Poderes da Repulblica deve motivar
todos seus atos, fica evidente que o agente publico - que sempre deve procurar o interesse publico - no
exercicio da sua funcéo ordinaria de administrar e envolvendo interesses de particulares também deve
proceder da mesma maneira. E extremamente forcoso pensar de maneira diversa. Assim também pensa
Didgenes Gasparini{39], citando Lucia Valle Figueiredo:

‘A motivacdo é necessaria para todo e qualquer ato administrativo, consoante ja decidiu o STF (RDP,
34:141). Hoje, com mais razéo, essa afirmagéo € de todo pertinente, pois a Constituicdo Federal exige que
até as decisées administrativas dos Tribunais sejam motivadas (art. 93, X). Dai a correta observacao de
Lucia Valle Figueiredo: “Ora, se, quando o Judiciério exerce funcéo atipica - a administrativa — deve
motivar, como conceber esteja o administrador desobrigado da mesma conduta?” [40]

Seguindo o mesmo norte, apresenta-se mais um convincente argumento dessa corrente: a necessidade
de motivacdo dos atos administrativos tendo em vista a submisséo ao controle judicial. Sua esséncia, em
Glitima andlise, esta no art. 5°, XXXV, da CF/88 (principio do amplo acesso ao Judiciério ou infastabilidade
de jurisidicao): “a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

O Brasil utiliza o sistema da unidade de jurisdigdo em que apenas os orgdos do Poder Judiciario exercem
a funcgéo jurisdicional e proferem decisées com o carater de definitividade. No equilibrio harménico entre
os Poderes, o Judicirio se incumbe da relevante misséo de examinar a legalidade e a constituciona idade
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_administrativos do Executivo, do Legislativo e do préprio Judiciario. José dos Santos Carvalho Filho faz
importantes cbserva¢des scbre ¢ tema:

*O Judiciario, por ser um Poder equidistante do interesse das pessoas publicas e privadas, assegura
sempre um julgamento em que o Unico fator de motivacéo é a lei ou a Constituicdo. Assim, quando o
Legislativo e o Executivo se desprendem de seus pardmetros e ofendem tais direitos do individuo ou da
coletividade, € o controle judicial que vai restaurar a situacdao a legitimidade, sem que o mais
humilde individuo se veja prejudicado pelo todo-poderoso Estado.”[41] (grifo nosso)

0] constituin?e insgriu no Texto Constitucional direitos e garantias fundamentais que limitam a interferéncia
estatal na vida privada da sociedade (seja pessoa fisica ou juridica). Esses direitos e garantias fazem o
papel de um “escudo” que protege os cidaddos contra atos e condutas abusivas, ilegais e arbitrarias por

parte do Estado, que sempre deverdo ser invalidados por meio do controle judicial. Em virtude dessa

premissa, o agente publico, ao elaborar e praticar um ato administrativo, deve sempre explicitar
plaramente os motivos do mesmo, tendo em vista que ha a possibilidade desse ato, em uma eventual
impugnacéo, vir a ser examinado por um controle judicial. Neste diapaséo, sustenta Hely Lopes Meirelles:

“Denomina-se motivagédo a exposicdo ou a indicagao por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do
ato (CF/88. art. 50, caput, da lei 9784/99). Assim, motvo & motivacdo expressam conteudos juridicos
diferentes. Hoje, em face da ampliagdo do acesso ao Judiciario (CF/88, art. 5°, XXXV), conjugado
com o da moralidade administrativa (CF/88, art. 37, caput), a motivagdo é, em regra,
obrigatéria."[42] (grifo nosso)

O direito a apreciacéo judicial s6 pode ser efetivado em face da motivacéo, visto que o juiz s6 podera
averiguar e analisar o atendimento dos principios da moralidade e atendimento do interesse publico, entre
outros, se a motivacdo estiver presente e explicita. A motivagcdo é, por conseguinte, uma exigéncia
constitucional e um pressuposto para a efetivagdo do direito a inafastabilidade da jurisdigao.

No ano de 1997, a atual ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmen Lucia Antunes Rocha escreveu o
famoso artigo Principios constitucionais do processo administrative no Direito brasileiro. Ela sustenta,
escorreitamente, que a necessidade de motivagéo - a autora utiliza a expresséo “motivacao suficiente” - é
um principio constitucional implicito. Um dos fundamentos utilizados para embasar sua tese e justamente
a tentativa de evitar e impedir que o Estado utilize de seu poder supremo de forma arbitraria e
discriminatéria contra o cidaddo no momento da aplicagdo de um ato administrativo. Acrescenta, ainda,
que a motivagao dos atos decisorios estatais € que permite o entendimento e a aceitacédo do ato por parte
do particular, pois sabe que suas garantias do devido processo iegal e da seguranca juridica foram
observadas e respeitadas. Esse é o posicionamento defendido pela ilustre autora no seguinte excerto:

“O dever de fundamentacdo formal e suficiente dos atos decisérios estatais, especialmente aqueles
emitidos em processo judicial ou administrativo, tem como finalidade dar concretude ao principio da
juridicidade e da precedéncia da norma de Direito aplicavel aos casos, objeto de atuagéo do Estado, a
impedir o arbitrio e qualquer forma discriminatéria contra o cidad&o. Tanto o principio da protecéo juridica
do cidadao ou de qualquer pessoa, quanto o sistema de controle dos atos estatais somente podem ser
garantidos quando a decisdo do Estado mostrar-se objetiva e fundamentadamente. E a fundamentacéo do
ato decisério que torna possivel ao interessado submeter-se a ele, ciente de que se acha resguardada, de
qualquer forma, a sua seguranga juridica e, ainda, se permitindo que ele aceite o contetdo do ato e a
aplicacdo do Direito ao caso em que figura como parte. A sua seguranga juridica, no 0, mostra-s¢ pela
possibilidade de que dispde de fazer o controle juridico do ato de decisée, circunser
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ambito de sua protegéo assegurada no e pelo Direito. Note-se que os efeitos da motivacéo substancial e
formaimente contidos no ato deciséric ndo se inscrevem apenas no planc do interesse imediato do
administrado ou jurisdicionado, mas no plano da coletividade, em razéo da garantia dos fins coletivos que
s&o buscados no regime politico democratico e no exercicio legitimo do poder que nele se pde como unico
possivel de ser aceito. Quando um cidad&o tem a sua seguranga juridica, todos os outros certificam-se da
sua. A efetividade juridica garantidora do patriménio de um cidaddo & que assegura a eficacia social do
Direito em toda a coletividade.”[43]

Por derradeiro, expbe-se um fundamento mais abstrato, porém o de maior significancia. Por isso,
primeiramente, & mister fazer uma introdugéo sobre o tema. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
(STF) vém aplicando novas interpretacées e novos enfoques a tradicionais principios de interpretacdes
constitucionais. Um desses principios € o principio da “Forca Normativa da Constituicéo”, pilar base que
‘visa conferir maior efetividade e maior eficacia as regras e aos principios constitucionais. Com o intuito de
dar maior eficacia a “vontade constitucional’, nossa Corte Suprema, no ano de 2008, ao enfrentar a antiga
questdo do nepotismo na Administragdo Publica, garantiu ao principio da moralidade uma enorme
relevancia e uma aplicabilidade plena e imediata. Isso porque, por meio da forga efetiva desse relevante
principio, o Supremo Tribunal Federal limitou e afastou o nepotismo da Administragéo Publica nos trés
Poderes. Registra-se que a decisdo resultou em uma sumula vinculante.

O mais importante dessa decisédo & que o Supremo Tribunal Federal, corte maxima de nosso pais e
guardia de nossa Constituicio, se alinhou com uma importante e recente tendéncia da doutrina de afirmar,
peremptoriamente, que atos imorais s&o atos ilegais, visto que ofendem o principio da moralidade. Os
principios constitucionais balizadores da Administracdo Publica (art. 37, caput) - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — ndo s&o meros “"enfeites” ou regras abstratas e
distantes que ndo se aplicam na vida pratica. S&o regras constitucionais efetivas que merecem ser
respeitadas e aplicadas com total eficacia. Nesse sentido, irretocével € a deciséo[44] do STF no Recurso
Extraordinario 579951/RN ao tratar sobre o tema:

“O Tribunal deu parcial provimento a recurso extraordinério interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte que reputara constitucional e legal a nomeacao de parentes de
vereador e Vice-Prefeito do Municipio de Agua Nova, daquela unidade federativa, para o exercicio dos
sargos, respectivamente, de Secretario Municipal de Saude e de motorista. Asseverou-se, inicialmente,
que, embora a Resolugdo 7/2007 do CNJ seja restrita ao &mbito do Judiciario, a vedagéo do nepotismo se
estende aos demais Poderes, pois decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da CF,
tendo aquela norma apenas disciplinado, em maior detalhe, aspectos dessa restricdo que sao proprios a
atuacéo dos 6rg&os jurisdicionais. Ressaltou-se que o fato de haver diversos atos normativos no planc
federal que vedam o nepotismo n&o significaria que somente leis em sentido formal ou outros diplomas
regulamentares fossem aptos para coibir essa pratica, haja vista que os principios constitucionais, que
nio configuram meras recomendagdes de carater moral ou ético, consubstanciam regras juridicas
de carater prescritivo, hierarquicamente superiores as demais e positivamente vinculantes, sendo
sempre dotados de eficacia, cuja materializagdo, se necessario, pode ser cobrada por via
judicial. Assim, tendo em conta a expressiva densidade axioldégica e a elevada carga normativa que
encerram os principios contidos no caput do art. 37 da CF, concluiu-se que a proibicdo do nepotismo
independe de norma secundéria que obste formalmente essa conduta. Ressaltou-se, ademais, que admitir
que apenas ao Legislativo ou ao Executivo fosse dado exaurir, mediante ato formal, todo o contetido dos
principios constitucionais em questéo, implicaria mitigar os efeitos dos postulados da supremacia, unidade
e harmonizacdo da Carta Magna, subvertendo-se a hierarquia entre esta e a qudem juridica em
geral.” (grifo nosso) -
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Por conseguinte, € indubitavel afirmar que a Constituicdo Federal ndo mais coaduna com atos que
atentem contra o8 principics da Administragdo Publica, entre eles o da moralidade. Repita-se: atos imorais
sdo atos ilegais. Na verdade, conforme sustenta Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino[45], os atos
contrarios a moralidade administrativa s8o nulos. O controle de moralidade ndo € controle de meérito
administrativo. Um ato contrario 4 moral administrativa ndo esta sujeito a uma analise de oportunidade e
conveniéncia, mas a uma analise de legitimidade. Por isso, o ato contrario a moral administrativa ndo deve
ser revogado, mas declarado nulo.

Agir com moralidade exige que o administrador paute suas condutas por padroes éticos que objetivam
alcancar a consecucgédo do interesse publico, independentemente do nivel de poder ou da esfera federativa
em que atue. A moralidade administrativa €, como de costume, excelentemente bem definida por Hely
Lopes Meirelles:

‘A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragéo
Publica (CF, art. 37, caput). [...] E, ao atuar, o agente administrativo ndo podera desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o incoveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. [...]
o ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da propria
instituicdo, porque nem tudo que & legal & honesto, conforme j& prociamavam 0s fomanos. "o omne
quod licet honestum est’. [...]

O certo é que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua legalidade e finalidade, além da
sua adequacgdo aos demais principios, constituem pressupostos de validade sem os quais da toda
atividade publica sera ilegitima.” [46]

Feita essas consideracoes, fica facil perceber a ligagéo direta entre um ato motivado e o principio da
moralidade. Um agente publico que edita ato administrativo sem fundamentar os motivos, sem explicitar as
razdes, de forma arbitraria e cesarista, ndo pode estar harmonizado com o principio da moralidade. Se a
motivacéo apenas vém acrescentar legitimidade e respaldo social ao ato, por que néo motivar? Sera que o
agente publico esta tentando esconder algo? Ele sabe que omitindo a motivagdo, mais nebuloso e dificil
— fica a percepcéo por qualquer cidadao (ou até por um magistrado) de suas verdadeiras intencdes imorais e
antiéticas. A moralidade e o atendimento do interesse plblico devem estar evidentes em um ato
administrativo e esses dois pré-requisitos séo facilmente identificaveis quando o agente publico apresenta
a motivacao (de forma clara e explicita). Desse modo, ndo ha como negar que a falta de motivagéo
desarrima significantemente do principio constitucional da moralidade, conseqiientemente, atos imotivados
sdo atos ilegitimos.

E inegavel que a motivacdo nesse decreto traria maior legitimidade e respaldo social para o ato,
oportunizando & comunidade e ao Ministério Plblico de analisar com maior amplitude os “6nus e os
bonus” dessa construcéo e assim decidir se ap6ia ou resiste a obra. Em caso de resisténcia, a motivacéo
permitiria que o contraditério fosse realizado de forma mais completa, podendo refutar com maior
fundamento o ato resignado. Do mesmo jeito, a motivagéo possibilitaria um controle judicial (que € um
direito fundamental expresso na Constituicdo) mais abrangente e sem restrigdes, ensejando que o
magistrado decida com maior convicgdo se o ato atendeu os principios da moralidade, razoabilidade e
interesse plblico. Ademais, a motivagéo clara e precisa estaria harmonizada com o conceito de Republica
e Estado Democratico de Direito, em que todo poder emana do povo e que a ele todos~Qs governantes
devem obediéncia.
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Para terminar o presente artigo, deixa-se registrado as brilhantes palavras[47] do saudoso Hely Lopes
Meirelles que, de forma magistral, soluciona a situagéc hipotética supracitada e coaduna e lastreia todo o
meu trabalho:

“No Direito Publico o que ha de menos relevante é a vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambigbes, seus programas, seus afos, ndo tém eficdcia administrativa, nem validade juridica, se néo
estiverem alicergados no Direito e na Lei. Ndo é a chancela da autoridade que valida o ato e o torna
respeitavel e obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo.

Ora, se ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, claro esta
que todo afc do Poder Publico deve frazer consige a demonsiragio de sua base legal e de ssu
motivo. Assim como todo cidaddo, para ser acolhido na sociedade, ha de provar sua identidade, o
_ato administrativo, para ser bem recebido pelos cidadéos, deve patentear sua legalidade, vale dizer
sua identidade coinm & iei. Descoiiliecida ou ignorada Sua legitimidade, O aio da auitoiidade
provocara sempre suspeitas e resisténcias, facilmente arredaveis pela motivagdo.” (grifo nosso)

http://www.ambito-juridico.com.br/sitefindex.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=6131 - extraido em
07.09.2017 as 12h29min.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

1) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo
previsto em lei;

2) Que seja declarado NULO o ato de CLASSIFICAQF\O DA PROPOSTA e DECLARACAO
—DA RFCORRIDA COMO VENCDEDORA da recorrente.

3) Reabertura da fase de lances para disputa Justa referente ao Pregéao Eletrénico n°
035/2017-CEL/PPE/SEVOP/PMM, por legitima justica.

Termos em que pede deferimento.

OBSERVACAO:
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Todos os documentos comprobatérios de representacdo legal da recorrente, encontram-se devidamente acostados
aos auftos do processo.
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