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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER 2024/PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N° 050505120.000001/2023-71.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS POSTAIS.
APLICACAO DO ARTIGO 72 C/C ARTIGO 74, I, AMBOS DA
LEI N° 14.133, DE 2021. MINUTA DO CONTRATO. OPINIAO
FAVORAVEL.

O presente processo administrativo foi encaminhado para andlise acerca da proposta de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (CNPJ 34.028.316/0001-03), para a prestagdo de servigos postais (Comunicagio
Impressa: Carta com ou sem Aviso de Recebimento e Rastreamento, e-Carta e Telegrama) exclusivos
de monopdlio dos Correios, para atender as necessidades da Administracao Publica Direta e Indireta do

Municipio de Maraba.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD (0002849); Termo de Encaminhamento (0002868); Autoriza¢do para instru¢ao do
processo de contratagdo (0004079); Institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo (0002872);
Certidao - Principio da Segregacdo das Fungdes (0002874); Despacho Designagao Gestor Contrato
(0002877); Despacho Designacao Fiscal Contrato (0002889); Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0002890); Termo de Encaminhamento (0002892); Analise
de Riscos (0002893); Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (0002894); Estimativa da Despesa
(0003267); Modelo de Proposta Comercial/Cotagdao (0005101); Proposta do Fornecedor (0005103);



Ato Constitutivo (0005104); Anexo Termo de Declaracdo de Concordancia e Veracidade (0005106);
Anexo Formulario de Solicitacdo de Contratos Novos (0005107); Atestado de Exclusividade/Contrato
de Exclusividade Lei 6.538/78 (0005147); Atestado de Exclusividade/Contrato de
Exclusividade/Declaracao do Fabricante DECRETO N° 6.639/2008 (0006211); Termo de Referéncia -
Simplificado (0004174); Documento de Formalizagdo de Demanda (0002849); Autorizacdo da
Autoridade Competente (0002870 e 0006228); Solicitacdo de Despesa 20231107001 — ASPEC
(0005102); Minuta do Contrato (0005109); Oficio n® 573/2023/SEMAD-DAC/SEMAD/PMM —
Solicitagcao de Parecer Or¢amentario (0005148); Parecer Or¢amentario n°
941/2023/DEORC/SEPLAN-PMM  (0005823); Justificativa da Inviabilidade de Competicao
(0006227); Oficio n° 587/2023/SEMAD-DAC/SEMAD/PMM - Solicitacao de Abertura de Processo
Licitatorio (0006440); Lei Municipal n® 17.761, de 2017 (0006590); Lei Municipal n° 17.767, de 2017
(0006591); Portaria n® 11/2017, de nomeagdo do Secretario Municipal de Administragao, Jos¢ Nilton
de Medeiros (0006599); copia do DOM de publicagdao da Portaria n® 11/2017-GP (0006600) e Oficio

n°12/2023/DGLC/SEPLAN-PMM encaminhando o processo para andlise juridica (0006596).

E o relatorio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestacdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medi¢do, e outros
aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da funcdo de assessoramento juridico.
Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se
cinge ao controle prévio de legalidade das contratagdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, §
4° da Lein® 14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de

seus termos aditivos.

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na documentagao
carreada aos autos e na legislagdo correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir €
que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o

presente exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que por ora ¢ desconhecido.

A Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece expressamente a
licitagdo como regra para as contratagcdes publicas. Em ambito infraconstitucional, atualmente, ¢ a Lei
n® 14.133, de 2021 a norma geral que define o procedimento para a realizacdo dos procedimentos

licitatorios.

Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebracao de

contratacdes diretas, hipoteses em que a Administragdo pode deixar de realizar certame licitatério.

Sdo os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da Lei n° 141.133, de
2021.

No caso concreto, nos termos da fundamentagdo apresentada na instrugao processual, verifica-se
que o caso ¢ de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, autorizada no art. 74, inciso I, da

Lei n® 14.133, de 2021, nos seguintes termos (grifou-se):

Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em

especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que so

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Os servigos postais que se pretende contratar sio monopolizados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, pois constitui uma atividade propria do Estado por forca da Constituigdao

Federal (artigo 21, X) e encontram-se elencados nos artigos 9° e 27, da Lei n°® 6.538, de 1978:

Art. 9°. Sdo exploradas pela Unido em regime de monopolio as seguintes atividades
postais:

I — recebimento, transporte, entrega, no territdrio nacional, e a expedi¢do para o
exterior, de carta ou cartdo-postal;

II- recebimento, transporte e entrega no territorio nacional e a expedi¢do para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

III- fabricacao, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.



Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢ explorado pela Unido em regime de

monopolio.

As atividades descritas nos artigos 9° e 27, ambos da Lei n.° 6.538, de 1978 sao
indiscutivelmente servigos publicos exclusivos da Unido que delegou a execugdo do mesmo a

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Assim, sendo os Correios operador exclusivo para prestar os servigos de carta e telegrama,
afigura-se possivel a contratacdo por meio Inexigibilidade de Licitagdo, com base no artigo 74, inciso
IdaLein®14.133, de 2021.

O STF reconheceu, no julgamento da ADPF n°® 46, a constitucionalidade do diploma legal
acima referenciado, bem como a legitimidade do monopolio da Unido, através da ECT, no tocante a
prestacao dos servigos descritos nos dispositivos ora destacados, restando inviabilizada a competi¢ao
em relacdo aos mesmos, configurando, portanto, a materializagdo do pressuposto fatico indispensavel

a caracterizagao de hipdtese de inexigibilidade de licitacao.

Hé que se registrar que Margcal Justen Filho, ao discorrer sobre o monopoélio nos ensina que:
“O monopolio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para um produto ou servigo no mercado. Isso
envolve, inclusive, servigos publicos." (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei De Licitagdes e
Contratos Administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 414).

A contratagdo direta ora pretendida ja ocorreu no ambito municipal com base no art. 25, da Lei
n°® 8.666, de 1993. Em cotejo das duas normas (tanto a Lei n° 8.666, de 1993, quanto a Lei n° 14.133,
de 2021), verifica-se que a Nova Lei traz tratamento semelhante a lei anterior quanto as hipdteses de
inexigibilidade, ndo se alterando, no caso concreto, o enquadramento legal da inexigibilidade

pretendida.

A contratagdo estd autorizada pelo Secretdrio Municipal de Administracdo, José Nilton de
Medeiros (Portaria n°® 011/2017-GP), em decorréncia da autonomia administrativa e financeira,
conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 2017 (0006590), alterada pela Lei Municipal n° 17.767, de
2017 (0006591).

Foi atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de Contratacdes
Anual/Plano Plurianual/Planejamento Estratégico, conforme ITEM 2 do ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (0002894).

H4 justificativa nos autos nos seguintes termos (TERMO DE JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - 006227):

Processo n° 050505120.000001/2023-71

1. Objeto:

Contratagdo de prestagdo de servigos postais (Comunicacdo impressa: Carta com ou sem Aviso
de Recebimento e rastreamento, e-Carta ¢ Telegrama) exclusivos/de Monopdlio dos Correios



Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para atender as necessidades da Administragao
Publica Direta e Indireta do Municipio de Maraba-PA.

2. Contratado:

A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ: 34.028.316/0001-03 -
NIRE: 5350000030-5, Empresa Publica de Capital Fechado, ¢ fornecedor exclusivo com
monopdlio do objeto desta contratacdo, conforme comprovacao anexadas aos autos.

3. Enquadramento legal:

A Justificativa para a inviabilidade da competicdo, respaldada pelo artigo 74, inciso I, da Lei
14.133/2021, fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade e a eficacia de servigos
ou aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Por sua natureza ndo dispdem de
alternativas viaveis no mercado.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ao amparar-se no mencionado dispositivo legal, reconhecemos que determinados fornecedores
detém exclusividade na prestacdo de determinado servico, tornando-os inicos na capacidade de
atender as demandas especificas da Administracdo Publica. Nesses casos, a busca por
competicdo inexiste.

A aplicacdo do artigo 74, I, visa resguardar a funcionalidade e a exceléncia na prestacdo de
servicos ou no fornecimento de produtos que apresentam peculiaridades singulares, justificando
a opcao por fornecedores exclusivos. Isso proporciona uma abordagem pragmatica, alinhada
com a efetividade das atividades publicas e a garantia da melhor solucdo técnica disponivel, em
conformidade com os interesses da coletividade.

4.Raz6es para a escolha do Fornecedor

Quanto a comprovagdo da condigdo de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, resta
demonstrado a inviabilidade de competicdo mediante a Lei n® 6.538/1978 e Decreto n°
6.639/2008 que comprovam que o objeto ¢ fornecido ¢ de monopolio exclusivo da ECT.”
Comprova-se a exclusividade do fornecedor pelos documentos anexados no id n® 0005147 e
0006211.

5. Justificativa para o Preco

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragdo Publica impde, como condicionante
a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a
realidade de mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitagdo ou processo
de contratagdo direta.

Na inviabilidade de competi¢do, que legitima a contratagdo direta via inexigibilidade, decorre de
um de dois fatores: (i) ou a Administragdo estd diante de fornecedor/executor exclusivo da
solucdo; ou (ii) a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo ¢ possivel definir
critérios objetivos de comparagdo e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

A justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de licitacio pode ser
feita mediante a comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

Diante do exposto, conforme documentos de id n° 0005103, a contratagdo é vantajosa e
compativel com os praticados no mercado, vez que os pregos dos servigos sdo tabelados.



6. Vedacao de preferéncia por marca especifica

Ressalta-se que, no contexto da contratagdo de fornecedor exclusivo, ha a imperiosa observancia
do disposto no Art. 74, §1°, da Lei 14.133/2021, o qual veda expressamente a preferéncia por
marca especifica. Tal vedacdo visa assegurar que a escolha do fornecedor se dé com base em
critérios objetivos e na comprovacdo de sua capacidade técnica para atender as exigéncias do
contrato, evitando, assim, qualquer forma de direcionamento que possa comprometer a
competitividade e a isonomia no processo de contratagao.

O objeto desta contratagdo respeita a previsao do disposto artigo 74, §1°, da Lei 14.133/2021.

Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a inexigibilidade de licitagdao reduza
as formalidades legais de um procedimento licitatorio, € essencial que o processo de contratagao direta
seja formalizado com alguns documentos previstos em lei e na jurisprudéncia patria. Nesse aspecto, no
que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de inexigibilidade de licitagao
sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021,

e artigo 143 do Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteracdes posteriores, abaixo mencionados:

Art. 72 — Lein°® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovag@o de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicido do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 143 — Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteracdes

Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, ETP, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

IT - laudo de avaliacdo do bem imdvel, de acordo com seu valor de mercado, por profissional
habilitado, podendo ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica -



RRT;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacao da autoridade competente.

No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, I, este deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentac¢do da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequag@o or¢amentaria;

(..)

O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes, dispde sobre a elaboragao do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da
Administracdo Publica Municipal. A Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam

atendidas no caso concreto.

O Termo de Referéncia (ID 0004174) foi juntado aos autos. De acordo com o art. 50 do
Decreto Municipal n° 383, de 28 de marc¢o de 2023 e alteracoes, ao final da elaboraciao do TR,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de



2011 (Lei de Acesso a Informaciao). Na hipéotese, o0 Termo de Referéncia ndo abordou
adequadamente a referida previsao, pelo qual recomendamos que seja indicada a classificacio do
TR. No mais, aparentemente reune cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da

espécie.

Das demais exigéncias contidas no artigo 72 acima descrito, verifica-se a inexisténcia de
atendimento ao contido nos incisos IV e V, sendo necessaria, portanto, a complementaciao da
documentacido apresentada no que concerne especificamente: b) demonstracio da
compatibilidade da previsido de recursos orcamentirios com o compromisso a ser assumido,
mediante a juntada de Declaracio de Compatibilidade Orcamentaria e Financeira e copia da
respectiva dotaciio orcamentaria e ¢c) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacio e qualificacio minima necessaria.

Em relacao aos documentos exigidos nos incisos IV e V do artigo 72 da Lei n. 14.133, de

2021, a juntada destes devera ocorrer previamente a contratacao.

Assevera-se que a inexigibilidade de licitacdo ndo exime a Administragao Publica do dever de
justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133, de 2021). Nesse sentido, o artigo 23,
§4° do referido diploma legal dispde que a compatibilidade mercadoldgica devera ser apurada por meio
de andlise das contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo. Todavia, no caso concreto, a autoridade
requisitante justificou o valor e a razdo da escolha do contratado pelo fato de ser a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos detentora de monopodlio legal sobre o servigo postais (carta e telegrama) e que

os precos sao tabelados.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto,
convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(..

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

(..)

Lein® 14.133, de 2021



Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)

exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de acao governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, o Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia de
crédito orgamentario para custear a estimativa das despesas, alocados no orgamento de 2023, conforme
informado no Parecer Orcamentario 941/2023/DEORC/SEPLAN-PMM (0005823). Contudo,
considerando que a contratacdo ocorrera no exercicio de financeiro de 2024, cabe a autoridade
também declarar a adequacido orcamentiria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias da despesa, nos
termos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A MINUTA DO CONTRATO (0005109) descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a
EXECUCAO DOS SERVICOS (CLAUSULA SEGUNDA); as OBRIGACOES DO CONTRATANTE
(CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DOS CORREIOS (CLAUSULA QUARTA); a forma
de REMUNERACAO, DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO (CLAUSULA QUINTA); as
CONDICOES DE PAGAMENTO (CLAUSULA SEXTA); a VIGENCIA (CLAUSULA SETIMA); o
INADIMPLEMENTO (CLAUSULA OITAVA); a possibilidade de EXTINCAO (CLAUSULA
NONA); a DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA); a APROVACAO E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o TRATAMENTO DOS
DADOS PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); as DISPOSICOES GERAIS (CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA) e 0 FORO (CLAUSULA DECIMA QUARTA), nos termos dos artigos 92 e 95
da Lei n°. 14.133, de 2021.

Quanto a analise da MINUTA CONTRATUAL (0005109), r ecomenda-se a regularizacio da
qualificacido juridica, mediante a juntada de CNPJ dos Correios e documentos pessoais da sua
representante legal. Quanto ao prazo, verifica que a Administracio optou para estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado, considerando que o servico publico oferecido em regime de
monopolio. Contudo, devera ser comprovado, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacido, nos termos do artigo 109, da Lei n° 14.133, de 2021 e
acautelar-se, a cada ano, para verificar se 0 monopodlio permanece presente (que é a propria
justificativa para a inexigibilidade); e Autorizacio para a realizacio de despesa. Sobre a forma de

indicacdo dos recursos orcamentarios para lastrear as despesas decorrentes, convém que tal



comprovacio, a cada exercicio financeiro, seja formalizada por simples apostila, nos termos do
art. 136, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021.

Por fim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), recomenda-se que o contrato
administrativo nio conste os niumeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo
assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da
Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional. Com relacio aos
representantes da contratada também se propoée que os instrumentos contratuais os identifiquem

apenas pelo nome, até porque o §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021, exige apenas esse dado.

Foi apresentada minuta de contrato fornecida pela empresa concessiondria, padronizada,
destinada a todos os consumidores de uma determinada categoria. E efetivamente um contrato de
adesao, assim definido pelo artigo 54 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

4

Pontua-se que, previamente a declaracio de inexigibilidade, é recomendavel que seja
verificada a higidez a futura contratada, que demonstrem a qualificacio da empresa para
contratar com a Administracio, mediante a juntada aos autos de certidoes negativas, a saber:
CNDT - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS;
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
Licitantes Inidoneos - CEIS e a Pesquisa Negativa Cadastro Municipal de Empresas Punidas -

CMEP. Todas as certidoes deverio ter sua autenticidade conferidas no setor competente.

No que se refere a designacao de agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a

execucao lei, a matéria estd tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administra¢do Publica;

IT - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgdo compativel
ou qualificag@o atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

III - nd3o sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de
funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.



§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragao

Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacdo.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissao
de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e¢ da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdao de contratag@o e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
conducdo da licitagdo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limita¢des a serem

observadas no caso concreto:

Art. 9°[...]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou

funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o

funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

Nao hé davidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas



no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacao de fun¢des, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve

cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Decreto n° 383, de 2023 e alteracdes posteriores

Art. 22. O principio da segregagdo das funcdes veda a designacdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregacdo de funcdes de que trata o caput:

I - serd avaliada na situagdo fatica processual; e

IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da

contratacao.

No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituicdo da Equipe da
Planejamento da Contratagdo (0002872); Ato de Designagdo de Gestor do Contrato (0002877);
Designacao de Fiscal de Contrato (0002889) e Certidao de Atendimento ao Principio da Segregacao
das Fungdes (0002874). Quanto as Portaria do Agente de Contratacio e da Equipe de Apoio, estas

nao foram localizadas nos autos, pelo qual recomendamos que seja juntada aos autos.



No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, II, ambos da Lei n® 14.133, de
2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteracées posteriores, o contrato,
bem como de seus eventuais substitutos, deverdo ser publicados no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Municipio e em sitio eletronico oficial do

Municipio, para eficacia do ato.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacées acima, OPINO pelo prosseguimento do feito
para a contratagio da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (CNPJ
34.028.316/0001-03), para a prestagdo de servigos postais (Comunicagdo Impressa: Carta com ou sem
Aviso de Recebimento e Rastreamento, e-Carta e Telegrama), para atender as necessidades da
Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio de Maraba, nos termos do artigo 74, I da Lei n°

14.133, de 2021, observadas as formalidades legais ¢ atendido o interesse publico.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, e conforme j& alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a

necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

E o parecer. A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
Marab4, 26 de janeiro de 2024.

Josiane Kraus Mattei
Procuradora Municipal
Portaria n° 870/2024-GP
OAB/PA 10.206

Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procurador(a) Municipal, em
26/01/2024, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144193695270123
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovacgao n° 24/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 050505120.000001/2023-71
INTERESSADO: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Secretaria Municipal De Administragao

Assunto:

Aprovo o PARECER 2024/PROGEM, por sua propria fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o procedimento
submetido a analise demanda adequacdes.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das recomendacdes que
constam na conclusdo do Parecer ou demostrar eventual desnecessidade ou inconveniéncia da ado¢ao das
medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, economicos e financeiros, alheios as competéncias
desta Procuradoria.

Restitua-se os autos para DGLC, as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 26 de janeiro de 2024.

Absolon Mateus Sousa Santos
Procurador(a)-Geral do Municipio
Portaria n° 002/2017-GP

Documento assinado eletronicamente por Absolon Mateus de Sousa Santos, Procurador Geral, em
26/01/2024, as 17:07, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287143060175297441
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