MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenadoria de Licitacdes e Contratos

PARECER JURIDICO s/n® - 2019

FENIX LOGISTICA PARA LTDA e Secretaria Municipal de In-

interessasdo fraestrutura e Desenvolvimento Urbano.
Processo 230519-01
Assunto 3° Termo Aditivo ao contrato 01-180118-6, decorrente da TP

6-20172909-01-SEIDUR

Apoio Juridico | Sebastiao Maia — OAB 3171

Data

12 de junho de 2019

) Atraves de eg_pediente, de 20/05/2019, a empresa FENIX LOGISTICA, CO-
MERCIO E LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI, CNPJ 09.368.158/0001-69, quan-
to ao contrato n°® 01-180118-6-TP/PMM/SEIDUR, firmado com a SEIDUR, solicita a
edicdo do 3° TERMO ADITIVO visando acréscimo de valor correspondente a
24.82%, do valor inicialmente contratado das obras objeto do contrato referido, cujo
objeto é a construgcdo de infraestrutura e urbanizacdo da Avenida FERNANDO
CORREA, no Municipio de Marituba.

A empresa justifica que:

Atualmente, com a apresentagdo do Boletim de medig¢do n’ 5, os servigos
avangaram, chegando ao patamar de 76% de execugdo do contrato, sendo
premente a celebragdo do referido Termo Aditivo a fim de incluir os servigos.

- Acréscimo de 24,77%

O acréscimo de 24,77% se faz necessdrio devido ao fato de o projeto inicial
ndo ter dimensionado com exatiddo a totalidade dos servigos objeto do con-
trato, notadamente no que se refere a escavagdo mecanica de valas, carga,
manobra e descarga de materiais com caminhdo basculante, transporte co-
mercial. reaterro mecanizado de vala, remogdo de tubulagdo com DN 700 a
1200mm e demolicdo de concreto armado.

Esse acréscimo dos servigos s6 foi observado com a escavagao da drea, reali-
zada apds o inicio dos trabalhos, que revelou um solo existente no local total-
mente inapropriado para a execugdo da urbanizag¢do, sendo necessario sud
total remogdo, a fim de ndo comprometer o resultado final esperado.

A planilha em anexo revela o quantitativo dos servi¢cos complementares neces-
sdrios a finalizagdo da obra.
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Com isso, é de suma importancia o acréscimo de servicos para conclusao
mencionada, devendo o montante acrescido ser incorporado ao contrato ja
celebrado com a nossa empresa.

- Acréscimo de prazo.

Por sua vez, havendo a necessidade de acréscimo nos servigos executados, em
decorréncia da elevagdo do quantitativo das obras, consequéncia logica tam-
bém é a necessidade de dilagdo dos prazos para a sua efetiva execugdo.

Por tais razdes, e para oportunizar a realiza¢do de um servi¢o com excelén-
cia, a dilagdo do prazo por mais 3 (trés) meses é medida que se impde.

A empresa requerente junta planilha com a demonstragéo dos itens de
acréscimo, com a respectiva indicagéo do valor de R$ 171.458,88, correspondente a
24,77%.

Em 20/05/2019, o Fiscal do Contato, Eng® ADEILTON AMORIM, designado
pela Portaria n° 044, de 05/11/2018, emitiu Parecer Técnico de Engenharia vazado
nos seguintes termos:

2-OBJETIVO
Este documento tem como objetivo reproduzir com exatiddo o desempenho da
realizacdo de ages e seus resultados parciais e/ou totais referente ao contra-

to celebrado entre a Prefeitura Municipal de Marituba e a empresa FENIX
LOGISTICA PARA LTDA EPP.

3 - VERIFICACAO
As obras foram liberadas para a execugdo em 18 de janeiro de 201 com a ex-
pedicdo da ordem de servigo em nome da coniratada.

As obras foram iniciadas de forma imediata com a execugdo dos servigos pre-
liminares (placa da obra, demolicdes e retiradas e movimentagdo de terra).

Até o primeiro més de obra os servigos corriam de forma tranquila. A partir
do segundo més, ocorreram os atrasos no cronograma fisico-financeiro origi-
nal, pois, houve alguns contratempos como. atos de terceiros intervindo do
local dos trabalhos (furto de materiais); ajuste técnica de adequagdo do pro-
Jjeto; forte incidéncia de chuvas, atraso na realocagdo dos postes da concessi-
ondria de energia elétrica e paraliza¢do por conta de rompimento dos cabos
de fibra dtica existentes no local.

Diante disso, observou-se que: com o compromelimenio no cronogramd fisi-
co-financeiro ndo haveria possibilidade de cumprir o pr zo estabelecido.
Abrindo, portanto, precedente para o 1° e 2° termo aditivo do conlrato n’01-
180118/6-TP/PMM/SEIDUR para acréscimos de prazos, isando, ndo so6 o
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Considerando que, além dos contratempos mencionados acima, hd ainda a
necessidade de servicos complementares ao contrato como (Escavagdo mecd-
nica de valas em material de 2° categoria até 2,00m de profundidade, com uti-
lizagdo de escavadeira hidraulica, Transporte comercial com caminhdo bas-
culante 12m* em rodovia pavimentada; Carga, manobra e descarga de mate-
riais com caminhdo basculante 12m’ em rodovia pavimentada; Reaterro me-
canizado de valas com escavadeira hidrdulica; Remog¢do de tubulagdes com O
700mm e @ 1200mm, excluindo escava¢do/reaterro e Demoli¢do de concreto
armado, de forma manual, sem reaproveitamento. Podemos argumentar, que
se faz necessdario um 3° termo aditivo, para garantir, de fato, o equilibrio fisi-
co-financeiro e a saude do contrato.

4 - ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO

4.1 — FINANCEIRO

Em fevereiro de 2018, foi dado entrada no 1° Boletim de Medi¢do no valor de
R$ 106.817,98 (cento e seis mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e oito
centavos).

Em margo de 2018, foi dado entrada no 2° Boletim de Medi¢do no valor de RS
126.124,64 (cento e vinte seis mil, centro e vinte quatro reais e sessenta e qua-
iro centavos).

Em abril de 2018, foi dado entrada no 3° Boletim de Medi¢do no valor de RS
163.901,05 (cento e sessenta e trés mil, novecentos e um reais e cinco centa-
vos).

Em agosto de 2018, foi dado entrada no 4° Boletim de Medigdo no valor de RS
22.719.41 (vinte e dois mil, setecentos e dezenove reais e quarenta e um cen-
tavos).

Em agosto de 2018, foi dado entrada no 5° Boletim de Medi¢do no valor de RS
112.297,77 (cento e doze mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e sele
reqis).

O total pago até entdo foi de R$ 531.860,85 (quinhentos e trinta e um mil, oi-
focentos e sessenta reais e oitenta e cinco centavos).

5- CONCLUSAO

Devido as necessidades de servicos complementares ao contrato, houve um
novo desequilibrio no andamento fisico da obra, portanto, o cronograma fisi-
co-financeiro da obra ficou novamente comprometido, uma vez que a obra ti-
nha previsdo de término para a data de 30/06/2019. Contudo, estamos com
cerca de 80% dos servicos concluidos e a previsdo estimad para a conclu-
sdo total dos servicos seria em 30/09/2019. /7
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Em 22/05/2019, o Eng® ADEILTON AMORIM, face ao ADITIVO CONTRA-
TUAL, emitiu PARECER TECNICO DE ENGENHARIA, fazendo a seguinte tradu-

DESENVOLVIMENTO DO ASSUNTO

A empresa FENIX LOGISTICA PARA LTDA EPP encaminhou solicitagdo de
prorrogagdo do prazo de execugdo da obra e acréscimo de valor ao contrato,
Jjustificando haver acréscimos no volume de servigos, necessarios ao perfeito
desenvolvimento da obra, para garantir a efetiva qualidade dos servigos que
serdo executados. Esclarece ainda que estd encontrando dificuldade em conci-
liar os trabalhos de infraestrutura e urbanizagdo com as atividades didrias
praticadas na referida Avenida, como fluxo intenso de pessoas e veiculos,
acarretando desaceleragdo dos trabalhos e consequente atraso no cronogra-
ma.

DESCRICAO DOS TRABALHOS E VERIFICACAO

Além dos contratempos enfrentados pela contratada ja no decorrer do prazo
de execucdo do contrato original. Detectou-se ainda, volume excedente de
servicos, jd contemplados na planilha original do contrato, mas que foram
mensurados em quantidades inferiores aos, de fato, necessdrio para garantir a
viabilidade técnica e operacional da obra.

Séo eles:

Item 2.1 — Escava¢do mecdnica de valas em material de 2" categoria até
2,00m de profundidade, com utiliza¢do de escavadeira hidraulica.

Item 2.2 — Transporte comercial com caminhdo basculante 12m* em rodovia
pavimentada.

Item 2.3 — Carga, manobra e descarga de materiais com caminhdo basculante
12m* em rodovia pavimentada.

Jtem 2.12 — Reaterro mecanizado de valas com escavadeira hidraulica.

Observou-se também, a necessidade de servigos complementares, ndo con-
templados no contrato como:

SINAPI (85392) — Remogdo de tubulagdes com @ 700mm e & ]200mm exclu-

indo escavagdo/reaterro.

/‘ /
SINAPI (97626) — Demoli¢do de concreto armado, de forma =,r‘?fz’arnutsav1.’, sem rea-
proveitamento. /
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Abaixo, segue planilha com sugestdo de valores e servigos a serem acrescidos
e planilha do contrato ajustada.

(que podem ser avistadas no bojo do parecer)

Quanto as causas que ensejam o comprometimento do cronograma de obra,
verificou-se que os atrasos ocorreram, em sua grande maioria, por ato de ter-
ceiros intervindo no local das obras e pelos ajustes econdmicos e financeiros,
provocados pelos excedentes de servigos, mas necessdrios para garantir a vi-
abilidade técnica e operacional da obra.

Destaca-se, ainda, segundo as evidéncias analisadas, que ja hd grande defa-
sagem no cronograma fisico-financeiro, pois estamos chegando ao final do
177 més e as obras executadas correspondem a aproximadamente 80% do to-
tal, conforme mostra o cronograma ajustado em anexo. Entdo, é importante
ponderar sobre a concessdo desses novos acréscimos ajustados, no sentido
de viabilizar a execugdo dos, cerca de, 20% restantes dos servigos e, final-
mente, a conclusdo das obras.

(Cronograma fisico-financeiro ajustado consta no parecer)

No que diz respeito a Legislagdo, podemos argumentar, que permite o termo
aditivo, para garantir o equilibrio fisico-financeiro e a saude do contrato.

(Acompanhamento visual dos servigos executados constantes do pa-

CONCLUSAO

Apds andlise da documentagdo pertinente a matéria e verificagdo dos dados
técnicos, econémico-financeiros e legislagdo afim a espécie, pelo que me foi
solicitado (parecer técnico de engenharia) ndo vejo obstdaculo e nem ilegali-
dade em conceder o deferimento da solicitagdo deste termo aditivo ao contra-
fo, no sentido de garantir o equilibrio fisico-financeiro do mesmo, até a con-
clusdo do objeto contratado.

Assim, o acréscimo de prazo para execu¢do seria de 03 (trés) meses, e 0
acréscimo de valor seria de RS 171.458,88 (cento e setenta e um mil, quatro-
centos e cinquenta e oito reais e oitenta e oito centavos). Equivalente a
24,77% do total do contrato e distribuido entre os servicos de drenagem e
movimentacdo de terras.

Ressalte-se, todavia, que este parecer é uma ferramenta parg subsidiar as to-
madas de decisdes do Gestor Municipal, ndo sendo, portanto; ato deliberativo
ou definitivo. y
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Convém esclarecer que pela Clausula Primeira do contrato a execucgéo da
obra é feita em regime de empreitada por prego global, na ordem de R$ 692 mil 097
reais e 53 centavos, na forma prevista na clausula quarta do contrato.

Ademais, o pagamento se dara a medida que as etapas estabelecidas no
cronograma fisico-financeiro, forem efetivamente concluidas no periodo, mediante
medigao, a luz da clausula quinta do contrato.

O oficio n° 0291, de 23/05/2019, da SEIDUR para a SEPLAN, solicita prorro-
gacao de prazo para execugao da obra por mais 03 (trés) meses, e o acréscimo de
24 77% correspondente a R$ 171.458,88 (cento e setenta e um mil, quatrocentos e
cinguenta e oito reais e oitenta e oito centavos) do valor inicial do contrato, necessa-
rios para a finalizacéo da referida obra.

O § 1° do art. 57, da Lei 8666/93, estabelece que “Os prazos de inicio de eta-
pas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldau-
sulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

[ - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicdes de execucio do contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administra¢do em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo
do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos responsdveis”.

O Professor Marcal Justen Filho, in Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 edi¢éo, Dialética, SP 2005, p. 507, ensina que “A prorrogagao
dos prazos contratuais somente pode ser admitida como excegdo se verificados eventos su-
pervenientes realmente graves e relevantes, que justifiquem o ndo atendimento aos prazos
inicialmenie previstos. O § 1° disciplina a prorrogagdo dos prazos previstos para as presta-
¢oes do particular. ... O elenco das causas autorizadoras da prorrogagdo ppdeé ser organiza-
do em duas categorias bdsicas: - eventos provocados pela Administra¢do [~ ‘causas de for¢a
maior ou caso fortuito”. V] -
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O § 2° da Lei 8666/93, estabelece que “Toda prorrogagdo de prazo deverd ser
Justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

Como evidenciado acima, a empresa contratada em expediente proprio,
apresenta justificativas que estdo na categoria de causas de forga maior ou caso
fortuito, perfeitamente aceitaveis pela Administracao, como se observa do Relatorio
do Fiscal e Parecer Técnico de Engenharia.

Tomando por base os motivos alegados, temos que a hipétese esta plena-
mente caracterizada, eis que os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclu-
sao e de entrega admitem prorrogagéao, mantidos as demais clausulas do contrato.

E cedigo que os prazos previstos no contrato devem ser cumpridos fielmente
pelas partes, seja pelo principio da obrigatoriedade das convengdes, pela indisponi-
bilidade dos interesses municipais, seja pela isonomia, os termos contratuais devem
ser respeitados. O ato convocatoério definiu os prazos para execugao das prestagcoes
e as propostas foram formuladas tendo em vista tais exigéncias.

Inobstante se possa considerar os motivos alegados pela empresa contratada e
pela SEIDUR, considerando a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de exe-
cucéo do contrato, como previsto no inciso Il, do art. 57, admite-se a prorrogagéo de
prazo de execugao para a conclusao dos trabalhos originalmente previstos. Assim o
ato pode ser executado porque satisfaz tanto no aspecto fatico quanto legal.

Assim, é devido é o acréscimo de valor ao contrato, na ordem de R$
171.458,88 (cento e setenta e um mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta
e oito centavos), equivalentes a 24,77%, suficiente para a concluséo dos trabalhos,
conforme pontua o setor de engenharia da SEIDUR, que deve ser entendido como
improrrogavel em face do excesso de tempo exigido para sua conclusao.

Nao cabe aditivo de preco por atraso na obra por culpa exclusiva da contrata-
da - Acérdao TCU n°® 178/2019 Plenario. E muito importante que o aditivo de prego
seja estritamente necessario e sua execugao seja cumprida integralmente sem qual-
quer sinal de superfaturamento ou qualquer outro indicio de dano na prestagao des-
Ses servicos.

Como corolario do principio da necessidade de adequagéo financeira, a Lei n°
8.666/1993, possui regra vazada no art. 57, § 2°, de que “foda prorrogagdo de prazo

deverd ser justificada por escrilo e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato”, mormente quando as partes concordam nas alteragdes de prazo,
como se observa do enunciado acima. P ,

A minuta do 3° Termo Aditivo preenche as formalidades Iegals e /atende ao in-
teresse publico visado pela SEIDUR, nc que concerne ao atendtmer)t previsto pelo
Contrato original, objetivando atender as demandas da Secretaria nt[atante ape-
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nas quanto ao aditamento de prazo de execugao e consequente conclusao da obra,
bem como de acréscimo de valor como exaustivamente evidenciado.

Desse modo, considerando os motivos alegados pela empresa, em conso-
nancia com o relatério do fiscal do contrato e parece técnico de engenharia da SEI-

DUR, o ato pode ser executado para a conclusdo da obra objeto do contrato ora
aditivado.

E o parecer, s.m.j.

Marituba, 12 de junho de 2019. '
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