Estado do Para
Governo do Municipio de Canaé dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Data: 17/12/2020.

Processo Licitatorio n® 201/2020-FME;

Pregéo Eletrénico n° 062/2020-SRP;

Objeto: Registro de Precgos para futura e eventual Aquisicdo de Materiais de Expediente e Pedagdgico,
para suprir as necessidades da Rede Publica de Ensino do Municipio de Canaa dos Carajéas, Estado do
Para.

I. RELATORIO
O Municipio de Canad dos Carajas/PA, por

intermédio de seu llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio, submete a apreciacdo da
Procuradoria Geral do Municipio, Orgdo de Assessoria e Consultoria Juridica, conforme
atribuicbes conferidas pelo art. 98-A, da Lei Organica do Municipio, 0 presente
PROCESSO LICITATORIO n° 201/2020-FME, na qual se requer analise juridica da
legalidade dos textos do Edital do Pregdo Eletronico - Registro de Precos, da Ata e
Contrato, tendo em vista, a necessidade de deflagracdo do REGISTRO DE PRECOS, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do modo de DISPUTA ABERTO,
com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, objetivando a eventual
Aquisicao de Materiais de Expediente e Pedagdgico, para suprir as necessidades da
Rede Publica de Ensino do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Frise-se, exordialmente, que a referida
contratacdo visa suprir as demandas existentes no dia-a-dia do Ente Publico, e que ndo
pode ser definida de forma exata o quantum, mas esté intimamente relacionada as suas
atribuicbes legais e intransferiveis, conforme justificativas nos autos, assim como,
analise plausivel que constatam realmente a necessidade da contratacdo, haja vista, ser
de irrefutdvel importancia as unidades escolares do municipio, a fim de atender de
forma igualitaria aos alunos distribuidos nos atendimentos de Creches, Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental e EJA, proporcionando aos educadores diversidades de
materiais que irdo contribuir com o desenvolvimento das atividades diarias e na

transmissdo de conhecimentos aos educandos, contribuindo satisfatéria e notoriamente
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com o rendimento escolar e o desenvolvimento das atividades pedagOgicas com

eficiéncia conforme o planejado (fls. 050).

No que pertine ao Termo de Referéncia
apresentado (fls. 061/077), o Gestor aponta 0s itens necessarios, com a sua correta
discriminacdo na Planilha Descritiva (fls. 069/077). Ademais, o valor referencial esta
fundado nas Cotacdes de Pregos (fls. 012/040), referendada no Mapa de Apuragéo de
Precos (fls. 041/049), do qual nos isentamos de qualquer responsabilidade oriunda da
elaboracdo da mesma. Também, consta do procedimento de contratacdo a autorizacdo
do Prefeito Municipal (fls. 078).

Ademais, no que diz respeito ao presente relato,
consta no processo copia do ato de designacao do Pregoeiro e equipe de apoio (fls. 080),
Atos Normativos (fls. 081/136), bem como, minuta do Instrumento Convocatério para
tal desiderato, instruido de Edital de Licitacdo (fls. 137/159), Termo de Referéncia (fls.
160/180), modelo de Declaracdo de praxe (fls. 181/184), minuta do Contrato (fls.
185/191) e minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 192/194).

Frise-se, também, que ndo ha necessidade de
compor o0s autos a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria a ser atestada pela Secretaria
de Planejamento - SEPLAN, uma vez que na Licitacdo Registro de Precos ndo se faz
necessario a indicacdo da dotacdo orcamentaria, que somente serd exigida na
formalizagdo do instrumento contratual, conforme preconiza o art. 6°, § 2° do Decreto
Municipal n.° 686/2013.

Apbs, relatado o pleito e apontando o0s
documentos juntados, e, considerando que a autoridade maxima deste Ente Publico
solicitou a deflagracéo do procedimento Licitatorio, consoante previsto na legislacdo em
vigor, PASSAREMOS AOS FUNDAMENTOS DO PARECER.

1.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

A
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Il.a. Preliminares:

Prefacialmente, assevere-se, a presente manifestagéo
tem por referéncia os elementos constantes dos autos do Processo Administrativo em
epigrafe. Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da
oportunidade da préatica de atos administrativos, e nem ainda, manifestar-se sobre os
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de total

responsabilidade da Administracao.

Nesse sentido, é preciosa a licdo doutrinaria dos
mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimarédes (LGL e RDC 2005, p.
262), assente que, “o exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu.
Nao é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios
técnicos de composicdo de custos e execugdo de contratos. O jurista s6 pode analisar o0s

’

aspectos juridicos do instrumento convocatorio.’

Ademais, adverte-se, sobre a  possivel

responsabilidade do Parecerista nos referidos processos, vejamos!

Consoante o entendimento da Corte, a natureza
vinculante de pareceres juridicos em matéria de licitacbes somente se revela quando o
Orgdo técnico reprova a pratica do ato sob exame. Cita-se excerto do voto proferido pela
Min. Carmen Lucia, nos autos do MS 29.137/DF:

“E certo que, em matéria de licitagbes e contratos administrativos, a
manifestacdo dos o0rgédos de assessoria juridica ndo se limita a mera opiniao,
mas a aprovacao ou rejeicdo da proposta. Contudo, embora seja obrigatoria
a submisséo do contrato e, eventualmente, de seu termo aditivo, ao exame de
legalidade pelo 6rgao de assessoria juridica, sua manifestacao favoravel ndo
ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a atuacdo do gestor
publico, compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer técnico-
juridico for desfavoravel, seu teor vincula o gestor publico, impedindo-o de
celebrar o ajuste ou tornando-o exclusivamente responsavel pelos danos que
dele possam advir. Ao contrario do que pretende fazer crer o Impetrante, a
natureza vinculante de pareceres juridicos em matéria de licitacdes somente
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se revela quando o 6rgdo técnico aponta a existéncia de vicio formal ou
material que impeca ou desaconselhe a pratica do ato, situacdo diversa da
descrita nesta acdo, pois, segundo exame do Tribunal de Contas da Uniéo, o
gestor publico podia, ou mesmo devia, dissentir e recusar-se a realizar o
aditivo contratual. Embora a aprovagdo do ato pela assessoria juridica ndo
vincule o Administrador a ponto de substitui-lo em seu juizo de valor, isso
ndo significa que o parecerista é absolutamente isento de responsabilidade
sobre suas manifestacdes. Se a pratica do ato administrativo esta lastreada
em manifestagdo favordvel da unidade técnica, ha convergéncia de
entendimentos e, em certa medida, compartilhamento de poder decisério
entre o Administrador e o parecerista, pelo que se tornam mutuamente
responsaveis pelos danos que possam causar ao erario. Duvidas nado
remanescem sobre a inexisténcia de imunidade absoluta do advogado
pUblico com relacdo as manifestacBes juridicas emitidas em processos
administrativos, razdo pela qual podem ser chamados a prestar
esclarecimentos ao Orgdo de controle externo e, eventualmente, ser
responsabilizados por seus atos em caso de culpa, omissdo ou erro
grosseiro.” (MS 29137, Relatora Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe
28.02.2013).

E esse o entendimento pacifico na jurisprudéncia
desta Corte. A proposito, cito o voto proferido pelo Min. Marco Aurélio, relator do MS
24.584, ao denegar a ordem pleiteada por procuradores federais para ndo prestar
esclarecimentos face ao Tribunal de Contas da Unido em virtude de pareceres por eles
emitidos. Em que pese tenha havido posterior desisténcia nos autos, o relator

fundamentou seu entendimento nos seguintes termos:

“A imunidade profissional do corpo juridico — artigo 133 da Constituicdo
Federal — ndo pode ser confundida com indenidade. Fica sujeita, na
Administracdo Publica, aos termos da lei, as balizas ditadas pelos principios
da legalidade e da eficiéncia. Dominando a arte do Direito, os profissionais
das leis também respondem pelos atos que pratiquem. Antecipadamente, ndo
podem gozar da prote¢do mandamental da impetracéo para eximirem-se dos
riscos da investigacdo administrativa. Longe estdo de deter, em
generalizacdo nefasta, em generalizacdo a todos os titulos inaceitavel,
imperdoavel, o direito liquido e certo de serem excluidos de processo que
busca apurar, simplesmente apurar, simplesmente esclarecer a ocorréncia
ou ndo de desvio de conduta. Pesando ddvidas sobre os contratos por eles
aprovados quanto & legalidade estrita, a lisura comportamental, téo
reclamada quando se atua no setor publico, deverdo, em prol da mudanca
dos tempos e da seguranca juridica, defender-se.” (MS 24584, Relator Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe 20-06-
2008).

Assim, assiste razdo a Advocacia Geral da Unido ao
afirmar que “excepcionalmente, todavia, independentemente da discussdo referente a
natureza juridica do parecer exarado com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei

8.666/93, ha possibilidade de responsabilizacdo, desde que demonstrada a existéncia
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de dolo (ma-fé) ou culpa grave”, embora ndo seja devido o alcance pretendido a este

ultimo elemento.

Como visto, as hip6teses de responsabilizacdo do

Advogado Publico pela elaboracdo de pareceres juridicos em matéria de licitacOes e

contratos sdo agquelas em que estdo configurados dolo ou culpa grave. Portanto, é mister

enfatizar que diante da presente andlise, se porventura existir questdes de ordem
técnica-administrativa ou até auséncia de planejamento técnico ou inconsisténcia em
planilhas que culminou no presente aditivo, ndo é de responsabilidade do presente

Parecerista.

I1.b. Fundamentos do Parecer:

Vale constar, que se nota extremamente importante
delimitar a principal legislacdo de regéncia que orientara a elaboragdo desta, ou seja, as
disposicOes gerais da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002, do novo Decreto
Municipal n°® 1125/2020, que Regulamenta o Pregdo na forma Eletrénica e Presencial no
ambito do Municipio de Canad dos Carajas/PA, bem como, e especialmente, o Decreto
Municipal n° 686/2013 e Decreto Municipal n°® 1061/2019, que regulamentam o Sistema de

Registro de Precos no Municipio de Canaé dos Carajas/PA e suas alteragdes posteriores.

Meritoriamente, a presente contratacdo, salvo
entendimento em contrario, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, 0 PREGAO ELETRONICO, do modo de DISPUTA ABERTO, com critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM, a luz das disposicdes constantes da Lei n°
8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002 e do Decreto Municipal n°® 1125/2020, que
Regulamenta o Pregdo Eletronico e Presencial no ambito do Municipio de Canad dos
Carajas, conforme dispositivos abaixo transcritos, vez que os padrdes de qualidade sdo
objetivamente definidos pelo Edital, mediante especificacdes usuais no mercado, ou
seja, trata-se de bens e servigos comuns "...cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacfes usuais no

mercado”, vejamos:
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Lei n°10.520, de 2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacAo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

"Art. 1°. Para aguisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade pregdo, gue sera regida por esta lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade
possam _ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.”

DECRETO MUNICIPAL n° 1125 de 06 de Abril de 2020.
“Regulamenta o Pregdo, na forma presencial e eletronica, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive servicos comuns de
engenharia, e 0 uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Municipio de
Canad dos Carajds.”

Art. 1° Este Decreto estabelece normas e procedimentos para a
realizacdo de licitagdo na modalidade de pregédo, nas formas presencial
e eletrdnica, para aquisicdo de bens e de servicos comuns, inclusive
servicos comuns de engenharia, e regulamenta o uso da dispensa
eletrénica, no ambito do Municipio de Canaa dos Carajas.

Paragrafo Unico. As normas e os procedimentos deste Decreto aplicam-
se aos Grgdos da Administracdo Pablica Direta do Municipio, ao Poder
Legislativo Municipal, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio.

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

11 — bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

Ora, o presente PREGAO ELETRONICO em
apreciacdo, do modo de Disputa Aberto, com critério de julgamento Menor Preco por
Item, & luz das disposicOes legais, encontra perfeita guarida, inclusive a nivel Municipal,
sendo certo afirmarmos que, salvo entendimento em contrério, foram observados os
ditames legais, além de ser possivel verificar a inexisténcia de Obice legal ao

prosseguimento do procedimento Licitatorio para a pretendida contratacdo vertente.

Ademais, em atencdo principal aos termos do
Pregdo Eletrdnico, modalidade escolhida pelo Ente Pablico, incumbe-nos demonstrar as
licbes pregadas pela doutrina pétria, que elenca as seguintes caracteristicas como sendo
as principais da modalidade e que nos faz crer no acerto e legalidade da escolha

realizada pelo Orgdo Consulente, seno vejamos:
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1) destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns;

I1) ndo ha limites de valor estimado da contratacdo para que possa ser
adotada essa modalidade de licitacéo;

I11) s6 admite o tipo de licitagdo de menor prego;

IV) concentra todos os atos em uma Unica sessao;

V) conjuga propostas escritas e lances durante a sesséo;

V1) possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e 0 proponente que
ofertou 0 menor preco;

VII) é um procedimento célere. (grifou-se)!

Contudo, a referida escolha propicia para a
Administracdo os seguintes beneficios, de grande destaque e repercussdo, a saber: a)
economia — a busca de melhor preco gera economia financeira; b) desburocratizacéo
do procedimento licitatorio e c) rapidez — licitacdo mais rapida e dindmica as

contratacdes.

D’outra sorte, é valido salientar também, que no
caso concreto, a instauracdo de procedimento Licitatorio foi autorizado pela Autoridade
competente (fls. 078), com vistas & eventual Aquisicdo de Materiais de Expediente e
Pedagdgico, para suprir as necessidades da Rede Publica de Ensino do Municipio de
Canad dos Carajas, Estado do Pard, assim, encontrando-se regularmente instruido em

conformidade com o art. 38, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

Assim, considerando todo 0  exposto,
OPINAMOS, salvo entendimento em contrario que, quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha 6bice legal quanto ao prosseguimento do procedimento Licitatorio para
a pretendida contratagdo, na forma das Minutas de Edital de Licitagdo (fls. 137/159),
Termo de Referéncia e anexos (fls. 160/184), do Contrato (fls. 185/191) e da Ata de
Registro de Precos (fls. 192/194), as quais foram elaboradas em consonancia com a

legislacdo disciplinadora da matéria, o qual aprovamos.

Ante o exposto, saliente-se, novamente, que a
presente manifestagdo € OPINATIVA, cabendo decisdo de meérito a Autoridade
competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 24073-DF, Relator Min. Carlos Veloso,
INF296), a quem remeteremos, no entanto, respeitamos todo e qualquer entendimento
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diverso, pois estamos pautados sob o prisma estritamente juridico, ocasido que em
momento algum adentramos na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos praticados no ambito da municipalidade, nem mesmo analisamos
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, de sorte que, salvo
entendimento em contrario, ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do presente
feito, devendo ser respeitado os argumentos aqui expostos. Portanto, esta Procuradoria

OPINA favoravelmente ao prosseguimento do procedimento Licitatorio em analise, de

modo que o presente certame podera, com a nossa opinido de aprovacdo, ser
engendrado sob a modalidade ja referida - Pregéo Eletronico - SRP, do modo de disputa
aberto, com critério de julgamento menor preco por item, tomando-se como parametro

a minuta de Instrumento Convocatorio acostada ao processo, a que aprovamaos.

Ademais, orienta-se, que oportunamente, seja
encaminhado os autos também a Controladoria Geral Interna do Municipio, consoante
assevera o art. 31 da Constituicdo Federal c/c art. 26, | e VI, alinea p, da Lei Municipal
n°® 624/2014, para que, na qualidade de agente de apoio ao Controle Externo na
fiscalizacdo do municipio, promova a andlise do procedimento aferindo a regularidade
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, e, caso a manifestacdo seja
favoravel, proceda-se com a publicacdo do referido Processo Licitatério no Diério
Oficial do Municipio, em atendimento aos dispositivos legais estampados na Lei
Federal n° 8.666/93.

E o Parecer, S.M.J.
Remeto as consideracdes superiores.

Canad dos Carajas/PA, 17 de Dezembro de 2020.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio de Canad dos Carajas/PA
OAB/PA 11.063-B

HUGO Assinado de forma

digital por HUGO
LEONARDO DE | ronaRrDO DE

FARIA:8529499 FARIA:85294993104 8
Dados: 2020.12.17

3104 08:30:39 -03'00'



		2020-12-17T08:30:39-0300
	HUGO LEONARDO DE FARIA:85294993104




