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PARECER TECNICO

PARECER N° 083/2019-CGM

PROCESSO N°INOO1/2019

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEMFI

Tratam os autos de procedimento licitatério realizado na
modalidade Inexigibilidade, para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA RECUPERAGCAO DE DIFERENCA
DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM.

O processo administrativo tem caput o artigo 25, Inciso Il e
0 §1° em consondncia com o art. 13 da Lei n® 8.666, de 1993, apontado
na minuta de despacho de dispensa de licitacdo como fundamento

legal para a contratacdo pretendida, assim dispode:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:
(Grifo nosso)

()

Os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do
Municipio para manifestacdo acerca da legalidade do procedimento

licitatdrio.

E o relatdrio.
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1 - Formalizagao do Processo
O procedimento licitatério em epigrafe encontra-se

autuado, protocolado e numerado em volume Unico, o qual foi instruido
com a seguinte documentacdo:

» Solicitacdo de abertura do processo administrativo (fls. 02);

» Termo de referéncia (fls. 03-05);
Relacdo de itens (fls. 06);
Justificativa para contratacao (fls. 07);
Indicacdo dos recursos orcamentarios (fls. 08);

Declaracdo de adequacdo orcamentdria (fls. 09);

YV V VYV V VY

Despacho da chefe do poder executivo autorizando a CPL o inicio
do processo licitatério (fls. 10);

» Ato de designa¢cdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 25);
» Proposta de assessoria e consultoria e documentacdoes da empresa
(fls. 12-94);

» Memorando Interno da CPL solicitando parecer Juridico (fls. 95);
» Parecer Procuradoria Geral do Municipio (fls. 26-98);
> Declaracdo de Inexigibilidade (fls. 99);
> Termo de ratificacdo de inexigibilidade (fls. 100);
» Contrato administrativo (fls. 101-104);
» Comprovante de publicacdo do extrato de contrato:
e Didrio Oficial da Unico (fls. 105).
2. ANALISE

2.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, profocolados,
rubricados com a indicacdo do objeto, orcamentos, indicacdo do
recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeacdo da CPL,
termo de referéncia, justificativa para aquisicdo, autorizacdes,

publicacdes e demais documentos relativos a licitagcdo, assim se
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cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitacdes n°
8666/93.No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo,
observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo
devidamente autuado e acompanhado das documentacoes

necessarias.

2.2. Da Andlise Juridica

Quanto ao aspecto juridico e formal do Processo, a Procuradoria Geral
do Municipio analisou a legalidade e concluiu pelo afastamento da
licitacdo por inexigibilidade, fundamentando nos incisos Il e lll do art. 25
c/c art. 13 da Lei n°® 8666/93.

2.3. Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Referéncia

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagcdes necessdrias,
certiddo negativa de débitos ftributdrios com a fazenda publica e
declaracdo referente ao ndo comprometimento do erdrio publico,
subscrita pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa, Termo de Responsabilidade referente ao
acompanhamento do procedimento licitatdrio e da execucdo deste

contrato, segue todas as especificacoes no termo de referéncia.

2.4. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o principio da publicidade.
Essa fase € assim chamada porque representa o momento em que o
procedimento licitatério sai do dmbito interno da administracdo e passa

a provocar efeitos no meio social.

3. DA LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE

Passamos agora ao exame da legalidade da contratacdo da empresa
CELSO D ALCANTARA BARBOSA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
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ADVOCACIA, sob o CNPJ n°® 27.665.863/001-34, por inexigibilidade de
licitacdo na forma do caput do art. 25, da Lei n°® 8666/93.

Trata-se de possibilidade legal de afastamento da licitacdo, tendo
respeitado os limites legais permitidos e respeitando a legalidade do
presente processo, sob o amparo do caput do art. 25 da Lei 8666/93, frente a

impossibilidade de competicdo.

4. DA HABILTAGAO, QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

Da sintese dos valores da propostas, constatou-se que 0s mesmos estdo
em conformidade com os estimados para a presente contratacdo.
Quanto a documentacdo apresentada pela empresa, confirmou-se que
esta atendeu parcialmente as exigéncias previstas nas normas vigentes.
Quanto a regularidade fiscal e trabalhista restaram comprovadas afraveés

das certiddes anexas aos autos, estavam negativas e vigentes.

5. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo publica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim
gerar obrigacodes reciprocas entre os contfratantes. Assim como o particular,
o Poder PuUblico celebra confratos no infuito de alcancar objetivos

de interesse publico.

5.1. Vigéncia do Contrato Administrativo
Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 57, da Lei 8.666/93, conforme expressa a cldusula de

vigéncia da minuta confratual.
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5.2. Fiscal de contrato
Foi enconfrado nos autos a designacdo do servidor Célio Rodrigues Borges
para realizar a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do contrato

alvitre final deste processo.

6. RECOMENDAGOES

Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacdo de tal despesa.
Recomendamos a realizacdo de despesa, somente com recurso disponivel

em conta bancdaria.

7. PROVIDENCIAS

O responsdvel deverd fazer juntada do ato designatério com a ciéncia do

fiscal do contrato, razdo da escolha e justificativa de valores.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatorio em tela
esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias até a presente
manifestacdo deste 6rgdo de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria
em conformidade com andlise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa & de inteira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade

soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto:
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Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacdo das

demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais

atinentes & matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de

publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados

do TCM/PA.

Retorne os autos a CPL para conhecimento, manifestacdo e adocdo das

providéncias cabiveis.

Assinado de forma digital por ELVYS TELES

ELVYS TELES ON. o, oI o, ou=Secrtra da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF

S| LVA_643 98498249 A3, ou=(EM BRANCO), ou=AR DOCCLOUD,

cn=ELVYS TELES SILVA:64398498249
Dados: 2019.07.10 18:05:30 -03'00"

Elvys Teles Silva
Controlador Geral Interino
Lei n°496/2014

Sdo Félix do Xingu, 10 de julho de 2019.
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