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PARECER JURIDICO N° 462/2025 - NSAJ/SEMEC

Processo 10847 /2025-SEMEC

Interessado | Departamento de Obras e Manutencao (DOM/SEMEC)

Assunto Analise juridica acerca aditamento ao Contrato n° 141/2022-SEMEC

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
EM CONDICIONADORES DE AR E CENTRAIS
TIPO SPLIT. CONTRATO N° 141/2022-SEMEC.
ACRESCIMO DE SERVICOS. INTELIGENCIA DO
ART. 65, 1, “a” e “b” e § 1° DA LEI N° 8.666/1993.
VIABILIDADE JURIDICA

1. RELATORIO

Trata-se do Processo n° 10847/2025-SEMEC (12 arquivos digitais)
em que a Coordenadora de Manutencdo da Secretaria Municipal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, por meio do Memorando n°® 97/2025-DOM, solicitou
autorizagdo da Secretaria Executiva de Servigos (SES/SEMEC) para aditamento do
valor de R$ 185.181,48 (cento e oitenta e cinco mil, cento e oitenta e um reais e
quarenta e oito centavos) ao Contrato n® 141/2022-SEMEC, cuja contratada é a
empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENGCAO EM EQUIPAMENTOS
ELETRO-MECANICOS LTDA (CNPJ n° 18.431.458,/0001-40).

O aditamento de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor do contrato
deve-se a constatacdo de que os itens atualmente contratados sdo insuficientes
para atender a demanda das unidades escolares e administrativas até o término da
vigéncia do referido contrato que ocorrera em 06/12/2025.

A instrucdo processual conta com os seguintes arquivos digitais
anexados:

a) Memorando n°® 97/2025-DOM, datado de 20/07/2025, assinada pela
Coordenadora de Manutencao Escolar Fernanda Costa Ribeiro (matricula n°
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0627605-016) informando os valores percentuais estimados da Sede,
Escolas/UPS e UEIS para o aditamento do contrato;
Contrato n° 141/2022-SEMEC;

1° Termo Aditivo ao Contrato n° 141/2022-SEMEC;
2° Termo Aditivo ao Contrato n° 141/2022-SEMEC;

Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da contratada 31 COMERCIO
E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-
MECANICOS LTDA (CNPJ n° 18.431.458 /0001-40);

f) Anuéncia da contratada quanto ao aditamento do contrato;

L ez

g) Relatorio de Cotacdo de Precos e Mapa Comparativo de Pregos elaborados
pelo servidor Francisco Irineu dos Santos Neto (matricula n° 1989656-014)
da Diretoria de Contratos Administrativos;

h) Justificativa de vantajosidade para aditamento de valor, assinada pela fiscal
do contrato Ana Carolina Pontes de Aratjo, assistente administrativo
(matricula n® 0044024-010).

Por solicitacado do Gabinete do Secretario de Educacdo, esta

Assessoria Juridica é instada a analisar o pleito, manifestando-se através de
parecer juridico.

E o relatoério. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo tem o escopo de assessorar a autoridade
superior deste 6rgao no controle da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou porventura efetivados na situagao em tela.

E imperioso salientar que a presente andlise se refere,
exclusivamente, aos aspectos da legalidade do processo até a presente data,
consubstanciada em apreciacdo estritamente juridica, cabendo asseverar ainda que
a conveniéncia ou interesse da Administracdo em acata-la ndo é matéria afeta a
este exame.

Abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciacdo se

restringe, unicamente, a abordagem fatico-juridica relativa ao pleito apresentado,
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excluindo-se, portanto, qualquer ponderacdo acerca de aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa, financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e os referentes a conveniéncia e oportunidade, ndo afetos a

competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1 Da ultratividade da Lei n° 8.666/1993

A ultratividade como principio da Administragdo Puablica, se refere a
situacdo em que uma norma, mesmo revogada, continua a produzir efeitos sobre
atos praticados durante a sua vigéncia. Em outras palavras consiste na capacidade
excepcional de uma norma continuadamente reger situacdes passadas, mesmo
ap6s perder vigéncia formal, respeitando direitos adquiridos, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

A Lei 8.666/1993 foi revogada pela Lei n°® 14.133/2021, e a partir de
1°/janeiro/2024 nao pode mais ser utilizada para reger novas licitacdes e novas
contratacdes administrativas em geral.

De acordo com o artigo 190 da Lei n°® 14.133/2021tem-se que:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido
de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

E consentaneo o entendimento que os contratos firmados a luz da Lei
n° 8.666/1993 seguem validos e por ela regidos até o seu termo final, ainda que
este seja posterior a 30/12/2023.

Em outras palavras, equivale dizer que os mesmos fundamentos
juridicos responsaveis por viabilizar que a vigéncia dos contratos formalizados
sob a égide da Lei n° 8.666/1993 permanecam vigentes mesmo apds revogagao
desta Lei, impdem que elas gerem todos os seus efeitos, inclusive perante outros

6rgaos e entidades da administragdo publica.

Avenida Governador José Malcher n® 1291 - CEP 66.060-230 — Nazaré - Belém-PA, Brasil.



BELEM

PREFEITURA

AMAZONIA

Assessoria Juridica

2.2 Do Contrato n° 141/2024-SEMEC e sua natureza de servico continuado

No caso em analise, o Contrato n° 141/2022-SEMEC foi celebrado em
06/12/2022 entre a Secretaria Municipal de Educagio e a empresa 31 COMERCIO
E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-MECANICOS
LTDA, é resultante do PREGAO ELETRONICO SRP N° 018/2021-SEGEP, e tem
por objeto a "Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos
continuos de manutengdo preventiva e corretiva com substituicdo de partes ou
pecas, Ar condicionados do tipo Janela, Minicentrais Split — Hi-Wall (Parede) e
Mini Centrais Split Piso - Teto, Mini centrais Split Cassete e Mini centrais Split
Torre instalados nas dependéncias prediais da Secretaria Municipal de Educagao -
SEMEC”, no valor total de R$ 751.469,22 (setecentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais e vinte e dois centavos).

A vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses consecutivos contados a
partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses (...)(Clausula 25.1).

O 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 141/2022-SEMEC foi celebrado
em 05/12/2023 e teve por objeto a prorrogacdo da vigéncia inicial por 12 (doze)
meses.

O 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 141/2022-SEMEC foi celebrado
em 06/12/2024 e teve por objeto a prorrogacdo da vigéncia inicial por 12 (doze)
meses.

Os servigos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua
essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou
entidade, de modo que os contratos que detém esta natureza poderdo ser
prorrogados por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses

usualmente.
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Na situacdo fatica ora analisada a prestacdo de servicos de
manuten¢do preventiva e corretiva de condicionadores de ar do tipo janela,
minicentrais Split — Hi-Wall (Parede) e Mini Centrais Split Piso - Teto, Mini centrais
Split Cassete e Mini centrais Split Torre revestem-se de natureza continua, dada a
necessidade permanente e essencial verificada nas dependéncias prediais da

Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

2.3 Da justificativa para formalizacao de termo aditivo

A Coordenadora de Manutencdo Escolar (DOM/SES/SEMEC)

manifestou-se nos seguintes termos para solicitar o acréscimo de 25% (vinte e

cinco por cento) ao Contrato n° 141/2022-SEMEC:

O motivo que leva a Administracio a fazer o Termo de
Aditivo no acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento), é
a necessidade de garantir a continuidade do servico de
manutengdo preventiva e corretiva com substituicdo de pecas
em ar condicionados e centrais tipo split, nas unidades
educacionais de ensino e unidades administrativas desta
SEMEC, conforme previsto no objeto contratual. Ressalta-se
que os itens atualmente contratados encontram-se em fase
de esgotamento, sendo insuficientes para atender a demanda
até o final da vigéncia do contrato (...) Tal situagdo decorre
do aumento significativo na quantidade de equipamentos
instalados desde 2022, superando o niuimero originalmente
previsto, o que resultou em maior demanda por servigos de
manutengio para assegurar o bom funcionamento dos
sistemas e prolongar sua vida 1itil.

A fiscal do contrato acrescentou consideragdes acerca da vantajosidade

do aditamento do contrato em questdo, nos seguintes termos:

A atuagio da empresa contratada é de fundamental
importincia para garantir a regularidade das atividades
escolares, uma vez que assegura conforto térmico adequado
para alunos e profissionais, bem como contribui para a
preservagio da vida 1til dos esquipamentos, reduzindo
custos com reposigoes futuras.

Ressalte-se que a empresa possui corpo técnico qualificado e
ja detém conhecimento do historico dos equipamentos e das
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unidades atendidas, o que possibilita maior eficiéncia,
agilidade e seguranca na execugdo dos servigos.

Ressalte-se que a disciplina o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 dispde que a
execugdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo. A Administracdo tem o
poder-dever de fiscalizar o contrato, devendo ser nomeado formalmente um fiscal
para verificar a correta execucdo do contrato, sendo tal prerrogativa inafastavel,
nado cabendo qualquer juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor pela nao

nomeacao.

Os contratos devem ser executados com o devido
acompanhamento e fiscalizagio a  cargo  de  um
Representante da Administragdo especialmente designado
para esse fim, conforme exigido pelo art. 67 da Lei n.’
8.666/93. [Acordio 212/2009 -TCU - Sequnda Camara]

2.4 Do aumento quantitativo e qualitativo a luz da lei n° 8.666/1993

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece a possibilidade de a

Administracao Publica realizar em seus contratos alteracdes ao objeto original,
desde que justificadas por fatores supervenientes a contratacdo, observados os
percentuais maximos ali previstos.

Em regra, toda e qualquer modificagdo contratual sera feita mediante a
celebracdo de termo aditivo. Nesse cenario, a Lei n° 8.666/93 autoriza a alteragao
quantitativa e qualitativa do contrato, observados os limites percentuais
estabelecidos neste dispositivo legal.

Preceitua o art. 65 do referido diploma legal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especifica¢des, para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos;
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b) quando necessiria a modificacio do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacio técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

(--)

§1e O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢bes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50%  (cinquenta  por cento)para 0s  seus
acréscimos.(grifos meus)

Da legislacdo reproduzida depreende-se que a dimensdao do objeto
contratual pode ser alterada com supressdes e/ou acréscimos mediante
justificativas e com a devida autorizagdo superior.

A analise de uma justificativa de termo aditivo de servigos envolve a
necessidade do servico e o aferimento de vantagens para a administracdo,
garantindo que as alteragdes estejam fundamentadas em fatores supervenientes,
alinhadas a legislacdo aplicavel e detalhem os motivos das modificagdes, como

acréscimos quantitativos, sempre buscando o atingimento do interesse publico.

2.5 Da anélise de formalizacdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 141/2022-

SEMEC

Cumpre analisar os requisitos legais a serem atendidos para a
formalizacdo do aditamento ao contrato em questao.

Desta forma, verifica-se que o requisito da justificativa por escrito foi
atendido pelo setor demandante, que afirma que o aditamento decorre da

necessidade de aumentar a quantidade de equipamentos instalados desde 2022,
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que vem demandando servicos de manutengdo para o bom funcionamento dos
sistemas instalados nesta Secretaria prolongando a vida atil.

A vantajosidade do aditamento estd comprovada por meio do Mapa
Comparativo dos Precos elaborado pela Diretoria de Contratos Administrativos,
demonstrando que os pregos praticados no Contrato n° 141/2022-SEMEC
conferem economicidade para o 6érgdo publico.

Com relacdo a comprovacao da regularidade fiscal da contratada 3I
COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-
MECANICOS LTDA, foram acostadas certidoes referentes a regularidade fiscal da
empresa, em cumprimento a exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu
art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada
nao s6 quando da celebracdo contratual origindria, mas em todo e qualquer
aditivo contratual.

Nos termos da cldusula oitava do contrato em analise, a contratada
obriga-se a manter, durante a vigéncia contratual, todas as condicGes
demonstradas para habilitacio na licitagdo efetuada, de modo a garantir o
cumprimento das obrigacdes assumidas, e, deverd atualizar os documentos cuja
validade expire durante a vigéncia contratual.

Ademais, a contratada 31 COMERCIO E SERVICOS DE
MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-MECANICOS LTDA anuiu as
alteracdes advindas do aditamento, conforme se atesta nos autos.

Considerando o disposto no art. 65, I, alinea “b”, e §1°, da Lei n°
8.666/1993, vislumbra-se que o acréscimo ao Contrato n°® 141/2022-SEMEC no
valor de R$ 185.181,48 (cento e oitenta e cinco mil, cento e oitenta e um reais e
quarenta e oito centavos) estd admitido em virtude das justificativas expostas, e

porque dentro do permissivo legal maximo de 25% (vinte e cinco por cento).
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3. CONCLUSAO

Considerando a necessidade de manter em pleno funcionamento os
equipamentos de climatizacdo instalados nas unidades da Rede Municipal de
Ensino é que se justifica o aditivo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
contratacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar
condicionado do tipo janela, mini centrais split-hi wall (parede), mini centrais
piso-teto, mini centrais Split torre instalados nas dependéncias prediais da RME.

Em sede de conclusao, pelos motivos de fato e de direito expostos, e
desde que haja disponibilidade orcamentaria e devidamente autorizado pelo
Secretario de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade juridica de formalizacdo do 3°Termo Aditivo ao Contrato n°® 141/2022-
SEMEC a ser celebrado com a empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE
MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-MECANICOS LTDA (CNPJ n°
18.431.458/0001-40), tendo por objeto o acréscimo de servicos no valor de R$
185.181,48 (cento e oitenta e cinco mil, cento e oitenta e um reais e quarenta e

oito centavos) com base no art. 65, I, “b”, e §1° da Lei n° 8.666/1993.

Belém, 10 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
SI LVIA MARIA por SILVIA MARIA ASSMAR

ASSMAR F F CORREIA DE LIMA
Dados: 2025.09.10 17:35:21

CORREIA DE LIMA 2
SILVIA MARIA CORREIA DE LIMA

Consultora Juridica do Municipio

Visto. De acordo.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio para deliberagdo.

Assinado de forma digital por
JU LIO MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2025.09.10 17:37:52
DOS SANTOS ~ Dades

JULIO MACHADO DOS SANTOS
Superintendente NSA]/SEMEC
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