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JUSTIFICATIVA

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR LOTE

Tendo em vista que j4 houve um processo anterior para aquisigio de coletes balisticos, € que
0 mesmo ndo supriu a necessidade, devido a licitagdo ter sido deserta para alguns itens, a saber:
Processo n° 7.557/2019/PMM, Pregdo (SRP) n° 017/2019/CEL/SEVOP/PMM, tendo esta secretaria
entendido que a melhor forma seria a realizagdo de nova licitagdo dos itens que faltaram, por lote
(grupo), com os quantitativos que nao foram licitados no processo supramencionado.

A Secretaria Municipal de Seguranga Institucional, constituida pela Guarda Municipal de
Maraba (GMM), Departamento Municipal de Transito ¢ Transporte Urbano (DMTU) ¢ pelo
Departamento Municipal de Seguranga Patrimonial (DMSP), atua em atividades destinadas a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, atendendo também
As necessidades voltadas a seguranga publica do municipio, e vislumbrando a convocagdo de novos
profissionais por meio de concurso publico ja em andamento, com © proposito de somar, com
escopo de redugdo da criminalidade no Municipio. Portanto, esses profissionais precisam dispor de
equipamentos adequados que Ihes permita desenvolver suas atividades com seguranga, o que lhes

proporcionard maior confiabilidade, amparo e garantia de sua integridade fisica no cumprimento de
suas missdes. Desta forma haverd melhor prestagdo de servigo a sociedade com a utilizagdo de
equipamentos apropriados no desempenho das atividades especialissimas de seguranca publica;
bem como com a renovago e ampliagio dos equipamentos modernos para 0s orgos de seguranga
publica

Vale ressaltar ainda que os coletes balistico existentes na Guarda Municipal de Maraba
estdo com os prazos de validade vencidos, ¢, ainda, faz-se necessaria a aquisicio de novos coletes
a prova de balas visando, inclusive, garantir a integridade fisica dos agentes de seguranga, em face,
sobretudo, dos riscos inerentes as atividades laborais desenvolvidas por ambos. Outrossim, com
base na Lei n° 17.919 de 09/08/2019 (anexa neste processo) que dispde sobre a obrigatoriedade do
uso do colete antibalistico ao efetivo dos Agentes de Transito € Transporte do Municipio de
Maraba, estamos por meio deste requerendo eventual aquisigio do referido colete também para 0s
Agentes de Transito deste Municipio.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar protestos de elevada estima
e consideragao.

Atenciosamente,

Secretario Muni
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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

REGISTRO DE PRECO, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO MENOR VALOR, PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE COLETE BALISTICO
MULTI AMEACA NIVEL II CORRECIONAL (PROTECAO BALISTICA E CONTRA OBJETOS
PONTIAGUDOS) PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL E SEUS
ORGAOS ADIDOS.

A execucdo do objeto desta licitagdo esta elencada como uma das prioridades, visto que é de suma
importéncia para o comprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total
acordo com as disposicdes dos recursos destinados ao seu comprimento. O planejamento
estratégico engloba varias contratacdes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades
da populagdo Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os
quantitativos dispostos nesta solicitac8io estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que
haja desperdicio dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma
delas foram detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execugao dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas aplicar os recursos
municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco
em resultados para a comunidade e definir 0s programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administracdo municipal formulou o Plano Plurianual (PPA)
do periodo 2018-2021, em consonancia com a visdo de futuro estabelecida para 0 municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico para implementagao
de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos Programas de duragao continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agdo governamental;

2. Definir com clareza as metas € prioridades da Administracdo Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e acoes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condicOes efetivas para a formulacdo, a gestdo e a implementac&o das politicas publicas;

4. Integrar planejamento, orgamento € gestdo, orientando a Administracdo Publica Municipal para 0
cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar 0 monitoramento e a avaliagao das acdes de governo executadas pela Administracao
Publica Municipal, fornecendo parametros para a mensuracdo dos resultados dessas acdes no
cumprimento de suas atribuicées, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
&nfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orcamentarias e ndo-orcamentarias, que serdo executadas pelos
6rgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago
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territorial do Municipio de Maraba, cabendo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a
classificacdo da despesa segundo as normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragdo de objetivos
alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevancia ao meio-ambiente
organizacional, levando-se em conta o meio externo. Isto implica em uma constante disposigdo
proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas
vantagens e 0s possiveis impactos para a Unidade de Informacdo, buscando a constante melhoria
institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial que o
efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administracdo para a
situacdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde
que a administracdo deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no
conhecimento de sua area de eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizacdao e das
varidveis que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores
do qual a Unidade de Informacéo esta inserida.

A utilizacdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as atitudes
que a Unidade de Informacdo seguird e, uma vez efetivadas, seu objetivo € acentuar sua
participacdo no meio-ambiente onde atua considerando as variagoes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os
processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O
planejamento estratégico exige condugdo disciplinada de esforcos para produzir decistes e acoes
fundamentais para conduzir a organizacdao aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagdo toma forma,
levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visdes
e a missdo da administragao.

Maraba, de 26 de agosto de 2019.
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JUSTIFICATIVA
FORMACAO DE GRUPO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COLETE BALISTICO MULTI
AMEACA NIVEL II CORRECIONAL (PROTECAO BALISTICA E CONTRA OBJETOS
PONTIAGUDOS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL - SMSI E SEUS ORGAOS ADIDOS.

A opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 30, § 10,1, 15, IV e 23, §§ 1°
e 29, todos da Lei 8.666/1993.

Os produtos foram agregados com base em seu UuSo, aplicabilidade e pelo principio da
similaridade, assim como melhor adequacgdo ao interesse publico visando propiciar melhor
resultado na oferta de propostas efetivamente vantajosas a Administracao.

Objetivando também o principio da eficiéncia, evitando realizar processos licitatorios infrutiferos
em alguns itens, seja porque o item é de pouca importancia financeira a ponto de ndo atrair o
licitante, seja pela quantidade pequena a ser adquirida, seja por qualquer outro fator.

A administracdo, nesta linha de raciocinio formou o grupo da presente licitacao para que
tenhamos adjudicados todos os itens em pregos competitivos.

A adjudicacdo por grupo, em licitacéo revela-se necessaria quando se atenta para o evidente
fato de que um item de significativa importancia depende de outro sem tanta significacdo
tornando o segundo item sem interesse no montante, ou mesmo por que se contrataria duas ou
mais empresas para execucdo de dois ou mais itens de mesma natureza € similaridade. Como
exemplo podemos citar a compra de um parafuso do fornecedor “A” e a porca do fornecedor
"8”, acumulando dificuldade para a completa execucédo do objeto.

A divisdo do objeto da licitagdo em grupos evitard possiveis 6bices para a realizacdo de pregao
por itens, temos exemplos concretos de certames ja realizados justificando a escolha adotada,
tendo em vista o risco de contratar itens cuja proposta vencedora nao represente 0 menor valor
ofertado no certame.

No que tange a divisao do objeto da licitacdo em grupos, objeto da alinea “a” do item 2 da oitiva
(peca 17), a administracdo trouxe a baila trechos do Acérddo 5.260/2011 - TCU- 12 Camara,
alegando que o citado aresto afirmava a inexisténcia de “ilegalidade na realizacdo de licitagao
com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por
itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si”.

Ademais, destacou que a natureza dos produtos similaridade e o custo administrativo
autorizariam a divisdo do certame em grupos.

A regra é o fracionamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos quanto possiveis. A formacdo de
grupos deve ser excecao. N3o & demais colacionar o excerto do voto condutor do Acérddo
2.977/2012-TCU-Plenario.
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A jurisprudéncia consubstanciada na Stumula TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a
6rgdos e entidades a adjudicacdo por itens especificos e nao por lotes, compostos de diversos
produtos ou servigos a serem adjudicados a um unico fornecedor:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servigos, compras € alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)”

A orientacdo constante da referida stimula se fundamenta no disposto no art. 15, IV, € no art.
23, § 19, da Lei 8.666/1993.

0 que fica contratado quando a adjudicacdo se da pelo menor prego por grupo, ndo é 0 menor
preco de cada item, mas O prego do item no grupo em que Se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.

Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracdo apenas se

concretizaria se fosse adquirido do licitante 0 grupo/lote integral, pois 0 menor preco €
resultante da multiplicagdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

Maraba, de 26 de agosto de 2019,

t

Jair B &G@:ﬁr’ﬁes oy

Secretario icipal_d uranca Institucional
Portaria n9/1.661/2017 - GP
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JUSTIFICATIVA PARA ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO COM
RELATORIO DO PAINEL DE PREGOS INCOMPATIVEL, OBTIDOS ATRAVES

DO PAINEL DE COMPRAS DO MINISTERIO DA ECONOMIA.

Conforme disposto no Art. 2°, inciso Il, da INSTRUGAO NORMATIVA
SLTI N° 3 DE 20 DE ABRIL DE 2017 declaro que, apos consulta ao Painel de
Precos, contrataces similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos, pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo e pesquisa com os fornecedores, néo foi
possivel obter resultados com o tipo especifico de coletes balisticos objeto desta
licitag@o, através do relatério de pesquisa de preco do painel de pregos do
Ministério da Economia, dos ultimos 6 (seis) meses, bem como na Ata em
vigéncia gerenciada pela Diretoria Geral de Administracdo — DGAP ndo estao
disponiveis os tamanhos (GG feminino e PP masculino), para © seguinte
objeto: Colete Multi Ameaga Nivel || Correcional.

Vale observar ainda, que foram realizadas varias pesquisas diretamente
com fornecedores, e os mesmos nao fornecem o objeto solicitado (em anexo).

Dessa forma, em cumprimento a supracitada instrugdo normativa,
encaminho para ciéncia e posterior autorizacéo de prosseguimento o processo
com as documentagdes em anexo.

Cordialmente,
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JUSTIFICATIVA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

A adogdo do sistema de registro de prego justifica-se pela forma de aquisi¢do dos bens e servigos,
que terd previsdo de entregas parceladas, segundo a nossa necessidade, conforme as disponibilidades
orgamentarias, uma vez que segundo Decreto n° 7.892/2013, de 23 de janeiro de 2013, previsto no Art. 15
da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Baseado nos Artigos:

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unidio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdio adotadas as seguintes defini¢des:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para regisiro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para

contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagéio, em que se registram os
pregos, fornecedores, Orgaos participantes e condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢oes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;

Diante do exposto solicito abertura de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico para
eventual registro de prego para aquisigao de COLETE MULTI AMEACA NIVEL 11 CORRECIONAL
(PROTEGAO BALISTICA E CONTRA OBJETOS PONTIAGUDOS) para a Guarda Municipal de
Marabé e o Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano de Maraba/PA, uma vez que s¢ faz
necessaria a aquisigdo parcelada, devido também a iminéncia do ingresso de novos agentes na instituicdo.
Marab4, de 26 de agosto de 2019.

Secretario Munie stitucional
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JUSTIFICATIVA (DUAS COTACOES)

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COLETES MULTI
AMEACA NIVEL I1 CORRECIONAL (BALISTICO E CONTRA OBJETOS PONTIAGUDOS)
VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL — SMSI E SEUS ORGAOS ADIDOS.

Com base na necessidade de aquisi¢io de um dos equipamentos de prote¢do mais importantes
para os agentes de seguranga ¢ de transito que ¢ o colete balistico, e sabendo que o equipamento traz
prote¢do para os agentes que saem para 0 enfrentamento diario, fazendo a protecéo dos municipes e
dos patrimdnios piblicos de Maraba.

Sabendo da necessidade de adequagdo dos planejamentos de licitagdo, de modo a demonstrar,
nos autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido de avaliagdo dos custos totais de
sua conclusdo, levando-se em consideragdo, inclusive, as despesas decorrentes de prorrogagdes
contratuais, nos termos do Art. 57 da Lei n° 8.666/93, observando-se as disposigdes contidas nos arts.
40,41,43 e 48 da Lei n°® 8.666/93, bem como a realizagio de ampla pesquisa de prego no mercado, a
fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes,
em harmonia com os arts. 7°, § 2°, inciso I1I, e 43, incisos IV e V, todos da Lei n° 8.666/93, assim como
nos termos do art. 8°, inciso 11, do Decreto n°® 3.555/2000.

No que diz respeito ao numero minimo de or¢amentos que devem ser juntados pela
Administragdio, a legislagdo nada previu. No entanto, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), se pronunciaram (Acordao 980/95 — Plenario) no sentido de que deverdo ser juntados ao /
processo licitatorio, no minimo trés orgamentos, veja-se:

‘F
.’"
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: (..) 8.2. determinar as
Indistrias ... que: (...) 8.2.4. proceda, nas licitagdes, dispensas ou inexigibilidades. a consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/93. consubstanciando-a em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, o0s
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio. (sem grifos no original)

De acordo com a IN n® 03/2017 — Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestio, que dispoe
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de pregos para aquisigdo
de bens e contratagdo de servigos em geral, assevera em seu Art 2%

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a wtilizagdo dos seguintes pardmetros:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico
htip://paineldeprecos. planejamento.gov. br;
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II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento
¢ oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

1] - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Outrossim, no seu §6° informa que excepcionalmente mediante justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores, demonstrando

assim que a administragdo ndo poupou esforgos, ndo se limitando a apenas uma fonte de pesquisa, €
sim todas as alternativas possiveis.

Sendo assim, seguimos o rito da IN n° 03/2017 — Ministério do Planejamento, Orgamento €
Gestiio, para a realizag@o de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de Servigos em
geral, esgotando todas as fontes possiveis de pesquisa para cotagdo de prego, € por ser um item bastante
especifico, pois se trata de colete multiameaga, com prote¢do contra arma de fogo e material
perfurocortante, apresentamos portanto pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores, a
saber:

e A pesquisa no Painel de Prego, disponivel no  endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, ndo teve sucesso para 0 objeto pesquisado,
conforme pesquisa em anexo;

e Nio foram encontradas contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores 4 data da pesquisa de pregos, para 0 objeto
que trata este processo, apenas uma ata de registro de prego n° 007/2017, porém vencida (em
anexo);

e As pesquisas provenientes de buscas em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, encaminhadas via email foram recusadas pelos fornecedores, uma vez
que os mesmos ndo fornecem 0 colete objeto deste processo.

e As duas pesquisas validas sdo oriundas de pesquisas com os dois fornecedores diferentes que
trabalham com o material do supracitado .

Nesse sentido, percebe-se que ha um rol exaustivo de instrumentos por meio dos quais esta
Secretaria Municipal de Seguranca Institucional - SMSI procedeu a verificagdo dos pregos correntes
de mercado, para posterior confecgdo de seu orgamento estimado, consequentemente, nao ha
impedimento legal para o prosseguimento do processo licitatério, uma vez que se trata de objeto de
material restrito ¢ com fornecedores limitados.
| araba, de 26 de agosto de 2019.

JAIR BARATA Assinado de forma digital por JAIR
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