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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO,ORCAMENTO E FINANCAS - SEMGOF
Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho - Santarém — Para

PARECER JURIDICO N° 019/2019 - SEMGOF/NTLC/WP
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019 - SEMSA
ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: CREDENCIAR ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL VISANDO
O FOMENTO DE PROJETOS VOLTADOS AO INCREMENTO DOS
INDICADORES QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL.

1. RELATORIO

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado
pelo Nucleo Técnico de Licitagcoes e Contratos da SEMGOF, minuta de edital
que enseja o Processo Administrativo SEMSA, encaminhado com o proposito
de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou nao
a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se de analise minuta de
Edital de Chamamento Publico, referente a credenciar organizacoes da
Sociedade Civil visando o fomento de projetos voltados ao incremento dos
indicadores qualitativos e quantitativos da Saude Publica Municipal.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicado meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao
representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericao técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da
Lei n°® 8666/93, afericao que, inclusive, nao abrange o contetido de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questao esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacao tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:
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III. MERITO:

A Lei n° 13.019, de 2014, estabeleceu o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre
a administracao publica e as organizacoes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico. A
Lei disciplina as relacoes da Administracao Publica com entidades
qualificadas como organizacoes da sociedade civil nos termos da Lei n°
9.790/99, as quais podem ser estabelecidas mediante termo de colaboracao
ou termo de fomento, sendo vedada a criacao de outras modalidades ou a
combinacao daquelas previstas na Lei.

As parcerias previstas na Lei, seja na modalidade de colaboracao ou
fomento, sao realizadas mediante processo de chamamento publico, definido
no art. 2°, inc. XII, como “procedimento destinado a selecionar organizacao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

O procedimento do chamamento publico esta regulamentado nos
arts. 23 a 39 da Lei n° 13.019/14. Entre os principais aspectos que
envolvem a sua realizacao, destaca-se:

a) a elaboracdo de um edital contendo os elementos minimos
definidos pela Lei;

b) o estabelecimento de exigéncias de capacidade técnica e
operacional que envolvem a demonstracao de experiéncia prévia na
realizacao de objeto semelhante ao da parceria;

c) vedacao a fixacao de condicoes impertinentes ou irrelevantes para
a execucao do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento seletivo;

d) a ampla divulgacao do edital em pagina do sitio oficial do 6rgao ou
entidade na internet;

e) designacao de uma comissao de selecao;

f) critério de julgamento das propostas definido em funcao do grau de
adequacao aos objetivos especificos do programa e ao valor de referéncia do
chamamento; e

g) previsao de uma etapa competitiva anterior a analise da
documentacao relativa as exigéncias de capacidade técnica e operacional.

O edital de Chamamento Pablico n° 02/2019 contem os elementos
minimos definidos pela lei. Ademais, estabelece no item “5” e “6” as
condicoes de participacao e requisitos para a celebracao do termo, nas quais
constam as exigéncias referentes a capacidade técnica e operacional, bem
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como a demonstracao de experi€éncia prévia na realizacao de objeto
semelhante ao da parceria.

O instrumento convocatoério atende o §2° do Art. 24 da Lei 13019/ 14,
pois nao prevé a fixacao de condicoes impertinentes ou irrelevantes para a
execucao do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento seletivo.

Por conseguinte, a avaliacao individualizada e a pontuacao, quando
da apresentacao dos projetos e/ou planos de trabalho, serao feitas com base
nos critérios de julgamento e metodologia de pontuacao pré-estabelecidas no
edital em uma etapa competitiva anterior a analise da documentacao relativa
as exigéncias de capacidade técnica e operacional

Além da realizacdo e chamamento publico, a Lei impode outros
requisitos para a celebracao e formalizacdo do termo de colaboracao e do
termo de fomento a serem cumpridos pela Administraciao Publica, entre as
quais se ressalta a indicacao expressa da existéncia de prévia dotacao
orcamentaria para execucao da parceria, a emissao de parecer do oOrgao
técnico da Administracao, bem como parecer da assessoria juridica acerca
da possibilidade de celebracao.

Tendo em vista que o instrumento trata apenas do credenciamento
das entidades a estarem aptas a apresentarem projetos, s6 serao firmados os
Termos de Fomento que possuirem dotacdo orcamentaria disponivel no
momento da assinatura dos mesmos. Desta forma, nao ha possibilidade de
indicacao expressa da existéncia de prévia dotacao nesta fase.

No que tange a fiscalizacao desses instrumentos, a Lei n° 13.019
prevé a criacao de uma comissdao de monitoramento e avaliacao pela
Administracao, a qual sera incumbida, assim como o gestor, de acompanhar
a execucao das parcerias celebradas, inclusive por meio de visitas in loco,
conforme o disposto no art. 58. Devendo, portanto, criar portaria que
designa a Comissao destinada a processar e julgar o chamamento, e fiscal do
contrato.

Ressalta-se ainda, a necessidade de ser observada a publicacao de
forma resumida do contrato administrativo e seus aditamentos no prazo
estabelecido no artigo 26 da Lei 13.019/2014, que € condicao de eficacia do
mesmo.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravel a realizacao do presente Chamamento Puablico pretendido por esta
municipalidade, desde que atendidas as observacoes e recomendacoes
destacadas, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacao do edital e seus anexos.

IV. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a
realizacao do presente Chamamento Publico pretendido por esta
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municipalidade, desde que atendidas as observacoes e recomendacoes
destacadas, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos..

E o Parecer,
Santarém/PA, 12 de Fevereiro de 2019.

WALLACE PESSOA OLIVEIRA
Procurador Juridico do Municipio
Decreto n° 525/2017-SEMGOF
OAB/PA 21.859
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