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1.DO RELATORIO

Em atendimento a solicitacio de analise e parecer juridico, referente
processo licitatorio, na modalidade Pregao, tipo Registro de Prego por item, nos termos
do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, mqucndo pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, conforme documentos anexos.

O presente expediente tem por finalidade a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servico de confecgio de material grafico, para
atender as necessidades das diversas secretarias municipais, que compode a
administracio Publica do Municipio, conforme justificativas e especificacoes
constantes no Termo de Referéncia ¢ seus anexos:

Instruido com os seguintes documentos:

1. Des ’lwcho n® 001/2025-PMO/LI CITACAO

2. Despacho n” 002/2025;

3. Dotagio orgamentaria;

4, Minuta do edital;

5. Terino de referéncia;
Planitha orcamentaria;

7. Ataderegistro de prego;

8. Minuta do contrato;

9. Modelo de declaragbes;

10. Documento de formalizagio de demanda;
11. Estudo técnico preliminar;

12. Justificativa;

13. Mapa de risco;

14. Pesquisa de mercado.

E o sucinto relatarie
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11.DA MANIFESTACAQ PREVIA

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigio a respeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de 6rgaoc da administragao publica ndo ¢é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao
ex-oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurelio de Mello — STF.).

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem
legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agdo administrativa,
nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, materia de competéncia do
administrador publico, e nao do procurador que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente mamwstacao toma por bafse exclusiv amente, oS
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no dmbito do Municipio de Oriximina, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

[IL.DOS ASPECTOS [URIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO
LICITATORIO

Inicialmente, trata-se registro de pregos na modalidade de pregio
eletrdnico, para registro de pregos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a qual tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo de
confecgio de material grafico, para atender as necessidades das diversas
secretarias municipais, que compde a administragao Phblica do Municipio,
carreados com os documentos minimos para analise juridica, conforme descrito acima.

Sabe-se que a Administracio Pablica s6 pode atuar em conformidade com os
principios basilares dispostos na Constitui¢io Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

“Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia...”

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I eI, da Lei
n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparaténia, o processo licitatério scguira para o orgio de
assossoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio,

§ 17 Na claboragio do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I- aprediar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreenstvel e de forma clara ¢
objctiva, com apreciagio de todes os elementos lnd_lhp\_ll:sa\ cis a contratagio ¢ com
expionicio dos picssupostas de fato ¢ de dircito levados em consideragio na andlise

juridica.

Em analise do controle prévio de legalidade se dd em funcio do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratacio, nio abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e purtumdadc CIMN Processos licitatorios.

Em relacio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagio consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter  justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

As especificagdes teenicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com
base em pardmetros técnicos objetivos, paraa melhor consecucio do interesse pubhco O
mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do 6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencxa de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro
de competéncias. lr
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagﬁes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracio.

Dando seguimento, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pclo plancjamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de que trata o incisa VI do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem
cuto abordar todas as consideracdes téenicas, mereadolbgicas ¢ de gestao que podem

interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratacio [undamentada cm estudo técnico
prefiminar que caracterize o interesse piblico cnvolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de tenno de
referinga, anteprojete, projeto bisico ou projeto exceutivo, conforme o caso;

Il - a definigio das condigfes de execugio ¢ pagamento, das garantias exigidas ¢
cfertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o crcamento ostimado, com as composicios dos progos utilizados para sua
lorm
V - d clabor
VI - a claboragio de minuta de contrato, quando nccessaria, que constard

¥

agio do edital de licitaciio;

atariamente como ancxo do ¢dital de licitaco;

ohric
VI - o regime de fornecimento de beas, de prestagio de servigos ou de exccucdo de
vbras ¢ servigos de engenharia, observados os patenciais de cconomia de escala;

VIIT - a madalidade de licitagio, o critério de julgamcnto, o modo de disputa ¢ a

adequagio ¢ clicidnda da forma de combinagio desses parimctres, para os [ins de
o da proposta apta & guar o roesultado de contratagio mais vantajoso para a
=

Admini

istragio Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigies do cdital, tais como justificativa de

exigdncias de qua
=

3o das parcelas de maior relevincia

e L 35 Fopag s s
L{']Lr]‘l'-.l‘_) Toinica, l:u,dl,ulu_‘ Mcich

técnica ou valor significativo do objcto, ¢ de gualificagdo ccondmico-financaira,
justificativa dos critérios de pontuagio ¢ julgamento das propostas téenicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor téenica ou técnica o prego, o justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consdreio;

X -aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa cxecugio
contratual;

gagao do orgamento da licitagio, chservado

e

Xl - a motivagio sohre o momento da dival

o art. 24 desta Lei.

Analisando 0s documentos que compde a instrucio do processa de
contratagdo, constata-se a presenca da definigio do objeto e das justificativas para a sua
contratagio, a autorizacdo da autoridade competente para a instauracio do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
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mercadologica, a previsao de dotacdo orgamentéria. o termo de referéncia, a
minuta do Edital e minuta do contrato e anexos, documentos minimos para analise

juridica.

O presente objeto tem co1o escopo a contratagao por l‘egistro de prego para
Futura contratacio, conforme descrito no ETP e TR, assim como, na minuta de edital,
garantindo assim, 0 atendimento de material e equipamento hidraulico em caso de extrema

seca nas comunidades da zona rural do Municipio de Oriximina.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram  devidamente  instruido  para  andlise  da  parte juridica
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucio mais adequada para
atendimento da necessidade publica, quanto a solicitagio da pasta para a futura contratacao.

Ademais, nos termos apresentados na justificativa de contratagao pela
autoridade competente, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a prestagao
de servico ¢ mnecessaria para garantir o Interesse publico, conforme a motivagao

aprcsentada.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, daLein.® 14.133/2021, que e conteudo

obrigatorio nos editais licitatorios. Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
obscrvard as regras gerais desta Lei e devera dispor sabre:
I- as especiticidades da licitagio ¢ de scu objcto, inclusive a quantidade maxima de cada
it que podord ser addguirida;
1I- - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;
11- - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) Quando o objcto for realizardo ou entregue em locais diferentes;

by Em razio da foriua e do local de acondicionamento;

ey Ouande admitida cotacio varidvel em razio do tamanho do lote;
£y 3

d) Por cutios motives jus ificados no processo;

Ve & ]’u'~--~1'rviiir31 1o de o licitante oferceer ou nao proposta am guantitativo inferior ao maximo

previsto no cdital, ahrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julsamento da licitagio, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre

tabela de progos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alterago de pregos registrados;
; s £

VII - o registro de mais de wm fornccedor ou prestador de scrvigo, desde que acditem cotar o
ohjcto e progo igual ac do licitante s encedor, awegurada a prefaréneia de contratagio de acordo
£ g
com a ordem de classificacio;
e e oo de om mais de uma ata de registro de pregos
35 do Orgio cu cnticade ¢in mals de uma ata ac 1\.5‘:\iu il P! CeOs

VIII - a vedagio a participa

com o mesmo chjcto ne prazo de validade daqucla de que ja tiver participado, salvo ma ocorrencia

de ata quc tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

i 3 1 JOIC S g 5 A e o I
IX - as hipdtoses do cancclaniento da ata de reglstro de pregos e suis Consequenda.
g {
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Por fim, destaco que a licitacio serd processada por meio do Sistema de

Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.” 11.462/2023:

Art. 3" O SRP poderd ser adotado quando a Administrag3o julgar pertinente, cm
espedial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver nccessidade de contratagdes
permancites ou ﬁ‘cqucntu:s;

II- quando for convenicnte a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratacio de servigos remuncrados por unidade de medida, como quantidade de
haras de servigo, postos de trabatho ou em regime de tarefa;

I - quando for convenicnte para atendimento a mais de um orgio ou a mais de uma
cntidade, inclusive nag Compras contralizadas;

IV - quando for atender a exccucio descentralizada de pregrama ou projeto federal,
por micio de cumpra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V- quando, pela naturcsa do objcto, nio for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracio Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para
a contratagdo de exccugio de obras ¢ sarvigus de engenharia, desde que atendidas os
scguintes requisito:

I - existéneia de termo de refeingia, anteprojceto, projeto basico ou projeto executivo

padronizadas, sem complexidade téenica ¢ opcracional; e
II - nccessidade permanente ou frequente de obra ou serviyo a ser contratado.
Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os scguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condigges de execucio, condigdes de pagamento, dotagdo orcamentaria,
obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingio do contrato e sancdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do

artigo 6° da Lei n” 14.133/2021, que assim determina:
Art. 67 Para os fins dosta Loi, consideram-se:

XXM - teimo de roforénda: documcnto necessario para a contratagio de bons ¢
servigos, que deve conter os scguintes pardmetros ¢ clementos descritivos:

a) delinicio do objcto, indluldos sua naturcsa, os quantitativos, o prazo do contrato c,
s for o caso, a possihilidade de sua prorrogagio;

by fudamcntacio da conlratacao, que consiste na relordnea aos estudos téenicos
preliminares corvespondantes ou, quando nio for possivel divalgar esses estudos, no
extrato das partes que nio contiverem informacies sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um tado, considerado todo o ciclo de vida do objcto

d) requisitos da contrataciog

e} modelo de execus

o do objeto, que consiste na definigio de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu infcio até o seu encer ramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a exceugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo orgio ou entidade;

LaiCnto;

g) critérios de medigio ¢ de pa
h) forma ¢ critérios de selegio do fornecedor;
i) cstimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios reforcnciais,
das mcmdrias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, com os paramctros
utilizados paraa obtengdo dos preges e para os respectivos caleulos, que devem constar
de docamcnto scparado ¢ classificado;
j) adequacio orgamentaria,
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Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29 da Lein.” 14.133/2021, deve-se adotar o pregio para aquisicao
de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado. Tendo como critério de julgamento, o menor prego, insculpido no art. 33,

inciso I, da Lei de Licitacao.

Art. 29. A concorréngia ¢ o pregio seguem o rito procedimental comum a quic se refere
o art. 17 desta Led, adotando-se o pregio scmpre que o objeto p- wenir padrdes de
descmpenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por micio
de cspecilicacdes usnais de mercado.

r 1

Art, 33 O julgamiento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I micror progo;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: defini¢io do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificacio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagio, obrigagbes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
resultados pretendidos, riscos e declaracio de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 1" O cstuda téenico preliminar a quic se relere o inciso I do caput deste artigo deverd
cvidendiar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de modo a permitir a
a'.-'aiim":'-f) da vighilidade técnica ¢ ccondmica da contratagio, ¢ contera os scguintes

I - descricio r_‘.a nccessidade da contratacio, considerado o pl’ol‘-!mna a ser resolvido sob

a perspectiva do intoresse piiblico;

I - demonstragio da proviso da contratagio no plano de contratagdes anual, scmpre

(jl_](_" C}:j"n"-]' (]C Mo @ m-fh-}r O sau d!l!livdﬂ'}L,lL@ Coinl O P;;.n.s.‘}..‘.l.‘]\.lltﬂ ‘]a
Administ
I requ

IV - cstimativas das g

itos da cotitratacs

o
Aty

idades para a contratagio, acompanhadas das membrias de

calculo ¢ dos J_L,u“,u_,__,,\ Gue Ihes dao suparte, que considerem interdependingias
cum outras contratagdes, de modo a P seibilitar coonomia de cscala;

V- ey
justificariva téenica ¢ ccondmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

. i -
mento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveds, ¢

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais
p ey b3 »
das memdrias de calenlo ¢ dos documentos que The dio suporte, que poderdo constar

s¢ a Administragio optar por prescrvar o seu sigilo até a

L0,

&‘.‘.':u‘ii'*"j 13

VI - daserig®s da solucie como um todo,

-

H‘:\.nwl\\‘ tl,t\ oxl \,nun ll.. acionadas

manutencio ¢ d assisrlacia téenica, quando for o cascy

VI - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de cconomicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

- providéncias a screm adotadas pela Administragio previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizacio ¢ gestao contratual;

XI - contratagfes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrigio de possivais impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento

da necessidade a que se destina,
O art. 19 da Lei n” 14.133/2021, prevé que os 6rgaos competentes da

Administragao devein instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracio de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os ult{ s da Administragio com competindias regulamentares relativas s
atividades de administragio de materiais, de ebras ¢ servigose de licitacdes ¢ contratos
deverio

| - Instituir instiumcntos que pormitam, preferencialmente, a contralizagio

dos procedimentos de aguisicio ¢ contratacio de bens e servigos;

Il - criar catdlogo cletrdnico de padronizacio de compras, servigos e obras,

lacdn do L""I"’U do Poder Exceutivo federal por todos os cntes

;H uir sistema !li{ winatizas lu U ¢ 'ILuvni'\!u"%-!uu‘mﬂ dt, (g} ( rras, inc ;'[‘*l\L LU
FCCUTsas G 1 cil..ill e \u_u.u,
v - instituir, com anxtlio dos érgios de avcworamento juridico ¢ de

ole interno, modelos de minutas de cditais, de termos de referéncia, de

contratos padronivados o de outros documentos, admitida a adocio das minutas do

Poder Excaative fedeval por todos os entes federativos;

V - promover a adogio gradativa de teanole '.:;-‘3“ ¢ processos integrados que

Jerimitan io, a utilizacio ¢ a atualizacio de modelos digitais de ohlaa ¢ survicos
5 5 = ¢

de engenharia,

Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos oOrgios que detém competéncias
regulamentares, para que 2o final, atenda o interesse publico e as necessidades que a

contratago atingira pela natureza do servigo ou do objeto.

A identificagio da necessidade da contratagio € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratagio foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidadedo
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

O art. 40 da Lein® 14.133/2021, dispde que o planejamentode compras

considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observadano caso

¥
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concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado

dispositivo.

Oart. 44 daLein® 14.133/2021, determina que a Administracio promova
avaliacdao dos custos e beneficios das op¢oes de compra e locacio de bens, quando ambas
as solugoes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa
no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo
de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

No presente caso, em tese, pela andlise juridica de forma subjetiva
preenche os requisitos minimos necessarios para prosseguimento do feito (na fase
interna) e, posteriormente, devera seguir as formalidades necessérias, inclusive, devendo
haver a analise do controle interno de forma a resguardar todos os atos da administracio
e lisura do procedimento licitatério.

IV.DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracio da minuta do edital & um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo pliblica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam:

1. O estudo técnico preliminar;
2. A ata de registros de pregos, ou termo de referéncia;
3. Minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O cdital deverd conter o objcto da licitagio e as repras relativas & convocacio
'} v & Y26y

a0 julgamento, a habilitagio, aos recursos ¢ as penalidades da licitagio, fiscalivacio ¢
s

i . . v =
a gestio do contrato, a entrega do objeto ¢ as condighes de pagamento,

O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021 , estabelece que,
independentemente do prazo de duragio do contrato, sera obrigatéria a previsio no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do or¢amento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em contormidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Por fim, atendendo em tese os requisitos necessarios da minuta do edital.

V.DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nio as? enquadrar nas

Pdgina 9 de 12
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

CNPJ: 05.131,081/0001-82
Rua Bardo do Rio Branco, n2 2336 — Ceniro — Oriximind/PA



FPREFEITURA MUNICIPAL DE

= ORIXIMINA

=54 EsTADO DO PARA
FROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO
hipoteses de excecio quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.
Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,

obrigagﬁes da Contratante e Contratada, prego, dotagéo or¢amentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteracdes, sangoes administrativas, vigéncia, extincio do
contrato, casos omissos, publicacées e eleicio de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos
da NLLC, estabelece as cliusulas que sao necessarias nos contratos administrativos, senio
vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cliusulas que estabelegam:

I - o ohjeto o scus clementos caracteristicos;

[T - a vinculagio ao edital de licitacio ¢ & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta ¢ 2 respectiva proposta;

[l - a legislagdo aplicivel a exccucao do contrato, inclhisive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de exccugio ou a forma de [ornecimento;

V-0 preco coas condicaes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de pregos ¢ os aritérios de atualizagio monetiria cntre a data do

T A ‘.! T T = PR LT ST O Ry
lemento das olu 1Jagecs e a dos CICUVO pagumicnto;

a.(lin';j:-
VI - on aritdrios ¢ a pordodicidade da medicio gquando for o caso, ¢ o prazo para
I ¥ E Il § ) I

liquidaco ¢ para pagamento;

VIL - s prazos de infcio dag ctapas de enccuglo, conclisio, cntrega, obscrvacio ¢
recebimicnto definitivo, aiiando for o caso;

VIIE - o erddito pelo qual correrd a de spesa, com a indicagio da dasificagio funcional
pr-:'gmmética cda categoria coundmica;

oo for o casa;

IX - a matriz de risco, Gi
X - 0 praco para resposta ao pedido de repactuacio de picgos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financciro, quanda for o caso;

Xl - as garantias ofcrecidas para assegurar sua plena exccucio, quando cxigidas,
inclusive as que forem ofcrecidas pelo cuntratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

K - o praze de garantia. minima do objcto, chscrvados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveds, ¢ as condigies de manutencio
e assistdncia tle
X1V - o¢ divdi

das multas ¢ s

2, giando for o casoy
s ¢ as responsabilidades das partes, as panalidades cabives e os valores
25 hases de caleulo;

XV - as condighos de importacio ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversio, quando

cdo do contratado de manter, darante toda a exccugio do contrato, om

compatibilidade com as ol igagdes por cle assumidas, todas as condicies exigidas para

a habilita¢in na licitacio, cu para a qualificacio, na contratagio dircta;

XVIL - a obrizacio de o contratado cuniprir as exiglnedas de reseiva de cargos provista
s &

ent lei, bum como o outras normas especificas, para pessoa com deficidnca, para
reabilitado da Previdéneia Social e para aprondiz;

XVIL - o moddo de gestio do contrato, ohservados os requisitos definidos em
regulamcnto;

KIX - o5 casos de extingio,
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracio Pablica. Relativamente
a minuta do contrato, recomenda-se: Cliusula de fiscalizacdo do contrato.
De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a

modalidade de licitagio para a contratagdo do objeto como sendo o pregao em sua forma
eletrénica, o que se encontra em perfeita corregio uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e desempenho passiveis de descricio
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegio da proposta como sendo o “menor preco por
item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas
alteragdes, para fins de regencia da contratacio em comento.

VI.PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que sio obrigatérias a divulgagio e a manutencio do
inteiro teor do edital de licitagio ¢ dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, capute §1°, e art. 94 da Lein® 14.1 33, de 2021.

Apos a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacio
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lein® 14.1 33, de 2021,

VIHL.CONCLUSAO

Isto poste, com substrato na Supremacia do Interesse Plblico, OPING
como sugestao, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de
licitagdo na modalidade Pregio Eletrénico do tipo menor prego por item, pelo Registro
de Pregos, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima, ainda, pela
possibilidade juridica do prosseguimento do processo administrativo. Assim como, a
observancia desde ja das publicacées ¢ do prazo minimo para a abertura da sessio ptiblica,
conforme determinado pelo artigo 55, da Lei n°14.133/2021..

Apos, o fluxo do procedimento licitatéric, encaminhe a Assessoria
do Controle Interno do Municipio, orgio responsavel pela fiscalizacio dos atos da
Administracio Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas,
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como condicao fundamental para corroborar com a lisura dos processos licitatorios do
Mumuplo de Oriximina.

Eo PARECER, que submetemos 4 consideracao da Autoridade superior, salvo
melhor juizo.

Fago a devolucio dos autos em comento na sua integralidade

LIA FERNANDA Assinado de forma

GUIMARAES gg&a}'\ﬁgﬁ\u*\ Oriximind-PA, 16 de janeiro de 2024
FARIAS:457752222 ¢ iMARAES
53 FARIAS:45775222253

y@bwfm&\

Procuradora Geral do Municipio
Do, 16772023
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