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PARECER JURIDICO

Contratos n° 009/2021.

Interessados: Secretaria Municipal de Financas e GOVTI CONEXAO E SOLUGAO EIRELI,
inscrito no CNPJ n° 04.568.900/0001-90.

Assunto: Analise sobre a possibilidade de realizagao do 3° Termo Aditivo de Prazo, 1°
Termo Aditivo de Supressao e 1° Termo Aditivo de Reajuste de Valor ao Contrato n°
009/2021, que tem como objeto a contratagcao de empresa juridica especializada na
implantacao de Licenca de uso de Software de Sistemas de Programa Gerenciador,
sistema online via web com assessoria e suporte técnico, para melhoramento e
modernizagdao dos servigos de arrecadacao de Receita Tributaria do Municipio de
Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
IMPLANTACAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE
SISTEMAS DE PROGRAMA GERENCIADOR, SISTEMA ONLINE
VIA WEB COM ASSESSORIA E SUPORTE TECNICO, PARA
MELHORAMENTO E MODERNIZACAO DOS SERVICOS DE
ARRECADAGCAO DE RECEITA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. CONTRATO N° 009/2021. PRORROGACAO DO
PRAZO, SUPRESSAO E REAJUSTE DE VALOR.
POSSIBILIDADE. HIPOTESES DOS ARTIGOS 57, Il E 65, I, “b” E
§ 8° DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS.
OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Andlise da possibilidade de realizagdo do 3° Termo Aditivo de
Prazo, 1° Termo Aditivo de Supressdo e 1° Termo Aditivo de
Reajuste de Valor ao Contrato n° 009/2021, que tem como objeto
a contratagdo de empresa juridica especializada na implantagao
de Licenca de uso de Software de Sistemas de Programa
Gerenciador, sistema online via web com assessoria e suporte
técnico, para melhoramento e modernizagdo dos servigos de
arrecadagéo de Receita Tributaria do Municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipétese de prorrogacdo de prazo do contrato
administrativo, supresséo e Reajuste de Valor, com base no Art.
57,11 e Art. 65, |, “d”"e ¢ 8° Lein”8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre o pedido de realizagdo do 3°
Termo Aditivo de Prazo, 1° Termo Aditivo de Supressao e 1° Termo Aditivo de Reajuste de
Valor ao Contrato n® 009/2021, que tem como objeto a contratagdo de empresa juridica
especializada na implantagdo de Licenca de uso de Software de Sistemas de Programa
Gerenciador, sistema online via web com assessoria e suporte técnico, para melhoramento e
modernizagao dos servigos de arrecadagao de Receita Tributaria do Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a
existéncia de justificativa da Secretaria de Finangas para prorrogagdo do contrato e
supressao de item:
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A pretensa prorrogagdo se faz necessaria devido os servigcos prestados
serem de vital importdancia para a continuidade das atividades cobertas
pelo escopo do contrato, principalmente no que diz respeito a emissdo e
gerenciamento de imobiliario e modernizagdo dos servigos de
arrecadagdo tributdria do municipio, como IPTU, ITBI e demais taxas,
sendo que a descontinuidade dos servig¢os poderd acarretar em prejuizos
imensurdveis para a administra¢do municipal, além de que a manutengdo
da avenga trard beneficios financeiros, haja vista que ndo haverd
aumento dos valores praticados, proporcionando vantajosidade para a
administragdo.

Com relagdo ao item 2 do Termo de contrato, que se refere aos modulos
de sistema de emissdo de Nota Fiscal Eletronica, de Gerenciamento de
Protocolos e Processos administrativos, de gerenciamento de divida ativa
e de emissdo de certidoes via internet, convém esclarecer que tal item ndo
foi utilizado durante todo o transcurso da vigéncia do Termo de Contrato
n°009/2021, pois tais servigos foram realizados através da contratagdo
efetivada pela Inexigibilidade n° 001/2021, sendo necessario, portanto,
realizar a devida supressdo deste item do instrumento contratual,
mediante Termo Aditivo.

Ressalte-se que, como os servigos ndo foram realizados, ndo houve
nenhum pagamento referente ao item em questdo.

3. Verifica-se nos autos, as fls. 281, que houve requerimento da empresa
contratada solicitando o aditivo de prazo e reajuste do valor ao referido contrato:

4. ApOs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

5. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estido reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘“pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagé&o, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragcao”.

8. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
estad prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.
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9. Trata-se do Contrato Administrativo n® 009/2021, oriundos da Inexigibilidade de
Licitagao n°® 003/2021, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa juridica especializada
na implantacdo de Licenca de uso de Software de Sistemas de Programa Gerenciador,
sistema online via web com assessoria e suporte técnico, para melhoramento e modernizagao
dos servicos de arrecadacao de Receita Tributaria do Municipio de Viseu/PA.

10. Cumpre observar que os supracitados contratos previam inicialmente um prazo
de 12 (doze) meses de vigéncia, conforme “Clausula Quinta — Da Vigéncia”, de tal modo
que o referido prazo findaria em 31/12/2021. Sendo este prazo prorrogado por duas vezes,
mediante a realizacdo de dois Termos Aditivos, ficando a data final da vigéncia para
31/12/2023. Todavia, por razbdes devidamente motivadas nos autos do processo
administrativo se faz necessario a realizagao do 3° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se a
vigéncia dos contratos por mais 12 (doze) meses, ficando 0 novo término para 31/12/2024.

11. Sendo assim, considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada a
execugao do referido objeto.

12. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos nas hipdteses elencadas no Art. 57, que prevé excepcionalmente a
possibilidade de haver prorrogacéo de prazo para além do exercicio financeiro nas hipéteses
de contratacao que versam sobre servi¢cos executados de forma continuada, sen&o vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)

Il — & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicBes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

13. Dessa forma, verifica-se que € possivel a aplicacéo do art. 57, inc. I, da Lei de
LicitacOes, desde que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsdo em
edital, em concordancia com o art. 41 da lei n® 8.666/93), e desde que a natureza do objeto
se faz evidente ante o objeto do contrato, cuja necessidade estende-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente, e a interrup¢ao no fornecimento pode comprometer a
continuidade da prestacao do servigo publico no Municipio de Viseu.

14. Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteracéo
do prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto se amolda, em tese,
aos requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial dos
Tribunais de Contas, respeitando-se a especificidade do caso.

03.1 DO RAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL E MANUTENCAO DAS MESMAS
CONDIGOES DE CONTRATACAO

15. E sabido que a Administracdo Publica somente pode realizar obras, servigos,
compras e alienag¢des mediante processo de licitagao publica, conforme disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

16. Da leitura do referido dispositivo é possivel identificar na redagao constitucional
a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com a finalidade precipua de
evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre 0 encargo e a
remuneracao através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado
durante a sua execucdo. Razdo pela qual pode se infirmar que o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato tem previsdo constitucional, o que foi devidamente observado pela
legislacéo infraconstitucional, sendo vejamos:

17. ALei 8.666/93 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposi¢oes referentes aos temas
da formalizagao, alteragao, execucao, inexecugao e rescisao dos contratos firmados com a
Administragao Publica.

18. Dentre essas normas, para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a Lei n°® 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisdao” como forma de
recomposi¢cao do preco, nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e
extraordinarias, respectivamente.

19. Em breves linhas o reajuste objetiva a protecdo do preco em relacdo a
desvalorizagado provocada pela variagdo dos custos de produgao do objeto contratado por
oscilagbes ordinarias da economia (efeito inflacionario), ja a revisao preserva os pregos das
variagbes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais, supervenientes a
apresentacao da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias
incalculaveis.

20. Neste compasso o0 reajuste quanto meio de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato esta previsto nos artigos 40, Xl e 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente o seguinte:

Xl — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de produgéo, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragcdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econbmica extraordinaria e
extracontratual.

21. Nesse sentido, em obediéncia ao mandamento constitucional (artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal), a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas de
modificagado dos valores contratuais, pelas hipéteses expressamente previstas na legislagcéao
em regéncia, com a conceituagao dos institutos da reviséo, reajuste e repactuagéo contratual.
Veja o que diz o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 3011/2014 — Plenario):

25. Os argumentos analisados ndo elidem a irregular alteracdo de
precos. Em breve sintese, as alteragbes de prego podem ocorrer
de trés formas: reajuste de preco, repactuagao de pre¢o ou
revisao de preco.

26. Reajuste de preco ¢é a alteragdo do valor inicial do contrato,
destinado a preservagdo de seu valor real, devendo ser
formalizado mediante simples apostilamento, conforme artigo 65,
§ 8° da Lei de Licitagbes. A periodicidade do reajustamento de
pregos é clausula obrigatéria do contrato, nos termos do artigo 55,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993. E admitida a utilizacdo de indices
setoriais ou especificos para o contrato, consoante artigo 40, inciso
IX, do mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo é imutavel, podendo ser
alterada quando se verificar inadequada para assegurar a
intangibilidade da equagado econdémico-financeira, como salientado
pelo Acérdao TCU 313/2002-Plenatrio.

28. A repactuacdo de precos, por sua vez, consiste na
modificagdo de valor de maneira pactuada entre as partes, nao
vinculada a indices prévios, para utilizagdo nos contratos de
servigos continuados com base no artigo 57, inciso Il, da LLC.

(..)

34. Por fim, ha as formas de reequilibrio econémico-financeiro,
também denominado de revisdo de precos ou de recomposicao
de precos. Mostram-se necessarias quando ocorre fato
imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculdveis, apés a definicdao dos precos. Os contratos
poderéo ser alterados na hipotese de fato do principe, de fato da
administragéo, de caso fortuito e de forga maior, para restabelecer
a relagdo que as partes estabeleceram inicialmente, de modo a
manter o equilibrio econdémico financeiro inicial da avenga,
consoante artigo 65, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

22. Ainda sobre o tema o Acordao n° 1159/2008 — Plenario que fincou premissas
sobre reequilibrio econémico-financeiro e/ou revisao contratual:

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Segundo a ligdo de Margal Justen Filho,
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‘significa a relagao (de fato) existente entre o conjunto de encargos
impostos ao particular e a remuneragao correspondente’, que se
‘firma no instante em que a proposta é apresentada’. (Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos, Ed. Dialética, 8% edicdo, pags.
64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse
desequilibrio, fica a Administragdo obrigada a reequilibrar o
contrato, quer seja para diminuir ou aumentar o valor pago, através
dos seguintes institutos:

A) REVISAO: tem lugar sempre que circunstancia extraordinéria e
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o
equilibrio do contrato administrativo, para adequa-lo a realidade,
mediante a recomposi¢do dos interesses pactuados. Aplica-se
aqui a teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contrato solugbes
que devolvam o equilibrio entre as obrigagbes das partes. E
desvinculada de quaisquer indices de variagao inflacionaria;

B) REAJUSTE: tem lugar quando ocorram previsiveis elevacbes
dos pregcos dos bens, servigos ou salarios, face a instabilidade
econdmica . Nao se aplica aqui a teoria da impreviséo, porque ditos
fatos sdo previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar
expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras,
0 proprio contrato dara a solugdo para o reequilibrio. Aplica-se,
conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que
oficiais;

C) CORRECAO MONETARIA: ocorre em virtude do processo
inflacionério e da desvalorizagdo da moeda. E aplicada como fator
de atualizagdo do valor da moeda, independentemente de estar
prevista no contrato, que devera, no entanto, expressar qual o fator
de corregdo que sera utilizado.” (ARAUJO, Kleber Martins de.
Contratos administrativos: clausulas de reajuste de pregos e
reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58,
ago. 2002, com adaptagbes)

4.1.3. Vale citar que o inciso Xl do art. 40 da LLC determina que o
critério de reajuste contratual, admitida a adog¢do de indices
especificos ou setoriais, devera ser obrigatoriamente indicado no
edital e, em conseqiéncia, no contrato (art. 55, inciso Ill). A
clausula de reajuste devera respeitar o interregno minimo de um
ano, contado da data de assinatura do contrato ou apresentagédo
da proposta vencedora, segundo dispbe o inciso lll, paragrafo
unico, do art. 1° c/c o art. 2°, caput, ambos da Lei n° 10.192/2001.

4.1.4. Importante observar que esta ultima lei visa a condicionar o
reajuste automatico (independentemente de solicitagdo do
contratado e vinculado a indices gerais ou setoriais) ao prazo
minimo de um ano. Caso ocorra a quebra da equagao econbémico-
financeira do contrato por outros motivos, tera o contratado o
direito a revisdo dos pregos sem a observancia desse prazo
minimo, desde que devidamente comprovado, aplicando-se, nesse
caso, a teoria da impreviséo.

4.1.5. Entretanto, o inciso | do art. 4° do Decreto n° 2.271/97 vedou
a indexagéo de precgos por indices gerais, setoriais ou que reflitam
a variagdo de custos, tendo o art. 5° admitido a repactuacéo 277
visando a adequagado aos nhovos pregos de mercado para contratos
que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos,
observado o interregno minimo de um ano.
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23. Na precisa ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello* “.. o equilibro econémico
financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econémica que lhe
correspondera’.

24. O reajustamento é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagdo da
moeda (inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagdo de indices previamente estabelecidos no
edital e no contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e prestagao de servicos sem
dedicagao exclusiva de mao-de-obra (reajuste), ou pela analise da variagdo dos custos na
planilha de pregos, no caso de contratos que tém por objeto a prestagdo de servicos com
dedicagao exclusiva de mao de obra (repactuacéo). Tanto o reajuste quanto a repactuagao
somente podem ocorrer apds o interregno minimo de um ano, por forga do disposto no art.
2°,81°,da Lei 10.192/2001. O reajuste esta previsto no art. 40, XI, e 55, lIl, da Lei 8.666/1993,
ja a repactuacéo foi prevista inicialmente, no ambito da Unido, nos artigos 4° e 5° do Decreto
2.271/1997.

25. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendimento pacifico quanto a
existéncia do direito da contratada ao reajustamento de pregos, desde que preenchidos os
requisitos legais para sua concessao. A titulo de ilustragcao, a pertinente licado de Hely Lopes
Meirelles? acerca do tema:

“Esse reajuste de pre¢os é uma conduta contratual autorizada por
lei, para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Ndo é decorréncia
de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é previsdo de
uma realidade existente, que vem alterando a conjuntura
econémica em indices insuportaveis para o executor de obras,
servigcos ou fornecimentos de longa duragdo. Diante dessa
realidade nacional, o legislador patrio institucionalizou o reajuste
de pregos nos contratos administrativos, facultando as partes
adota-lo ou ndo, segundo as conveniéncias da Administragdo, em
cada contrato que se firmar.”

26. Assim sendo, nado ha nenhum dbice legal ao reajuste de prego, desde que seja
observado a previsao do art. 65, I, ‘d’ da Lei 8.666/93.

27. Dito isso, a Constituicdo Federal denota ser direito constitucionalmente aos
contratados a existéncia de previsdo contratual que resguarde, além do efetivo pagamento
dos servicos prestados, a manutencao das condicdes, o que equivale, a priori, a preservacao
do equilibrio contratual entre as partes.

28. Apesar de nao haver clausula especifica acerca de reajuste econdémico nos
contratos em comento, a clausula nona prevé a possibilidade de alteracdes contratuais pela
administracao publica nos casos do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

29. De acordo com o paragrafo 8°, do art. 65 da Lei 8.666/93, a variacdo do valor
contratual referente ao reajuste de precos nao caracteriza alteragéo contratual, inclusive o art.
55, Il da mesma lei, dispde que sao clausulas necessarias em todo contrato:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

! Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347
2 LicitagGes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 195
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Il - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

30. O reajuste de precos se configura como uma solugdo destinada a assegurar
nao apenas os interesses dos particulares, mas, também, da prépria Administracdo. Assim,
o primeiro reajuste tera como base o indice acumulado nos 12 (doze) meses contados a partir
da data limite para apresentacdo da proposta e, a partir de entdo, o reajuste sempre
observara o intervalo de 12 (doze) meses.

31. Cumpre observar que se tiver ocorrido a prorrogacao do contrato sem pedido
de reajuste ou sem ressalva neste sentido, terd havido preclusdo logica deste pedido,
porquanto a solicitacdo posterior a prorrogacéo seria indevida.

32. Verifica-se que a empresa contratada solicitou reajuste do contrato n® 009/2021,
utilizando como indice o IPCA, dos ultimos 12 meses anteriores ao pedido.

33. A natureza do reajuste em questao nao altera as condi¢des contratuais previstas
nos termos de contrato, motivo pelo qual podem ser formalizados por simples apostilamento,
sendo dispensavel a elaboragédo de termo aditivo, conforme previsdo do art. 65, §8° da Lei
8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 82 - A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualizagées,
compensagbes ou penalizacbes financeiras decorrentes das
condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagbes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.

34. Por fim, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condi¢des
gue foram exigidas quando da realizagdo da licitacdo, na forma do que dispdem o Art. 55,
inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condicbes nos autos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitac&o.

35. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

| 03.02. DA SUPRESSAO.
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36. A possibilidade de alteragdo contratual esta prevista no Artigo 65 da Lei n° 8.666/93
conforme abaixo:

Art. 65. Os contratos reqgidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) gquando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou_diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugao da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestagcdo de fornecimento de bens ou execug¢éo de
obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas _mesmas condicbes
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos. (grifos do autor)

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

|- (VETADO)

Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

37. Saliente-se que o interesse publico € ndo s6 o fundamento da mutabilidade nos
contratos administrativos, como também o de definir o seu real limite. E exatamente em nome dessa
mutabilidade dos contratos administrativos que a Administracdo, buscando sempre a realizagao do
interesse publico, podera promover alteragcdes contratuais unilaterais, dentro dos limites indicados no
art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

38. Decerto, o artigo 65, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 8.666/1993, permite a Administragéao
Pudblica alterar unilateralmente os seus contratos, quando necessaria a modificacao do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, desde que
observados os limites estabelecidos pela referida lei e devidamente justificado pela autoridade
competente.

39. Importante salientar, contudo, que a implementacao da alteragao pretendida ndo pode
desvirtuar o objeto da contratagao, eis que, como principio geral, “ndo se admite que a modificagcao
do contrato, ainda que por mutuo acordo das partes, importe alteragao radical ou acarrete frustracao
aos principios da obrigatoriedade da licitagdo e isonomia” (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edigao, Dialética, p. 538). Quanto a tal aspecto, s.m.j,
nao ha nenhuma violagéo aos principios licitatorios.
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40. No que tange ao percentual legal, a Secretaria Municipal de Finangas pleiteia uma
supressao em virtude da nao utilizagdo do item contratado, ressaltando-se que este nunca foi pago
pela administracdo ao contatado, o que resulta em uma operagao sem nenhum prejuizo para ambas
as partes.

04. CONCLUSAO.

41. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e 0os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, que
apos atestada a presenca de todos 0s requisitos elencados neste parecer, sera juridicamente
valida a realizac&do do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 009/2021, para prorrogar a
vigéncia até 31/12/2024, nos termos do art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93, bem como realizar a
supressao do item n&o utilizado na contratagéo, com fulcro no art. 65, |, “b” e em relacdo ao
requerimento de reajuste contratual opina pela legalidade e concessao.

42. A titulo de orientacdo resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos
basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade da instrucdo processual, nos
seguintes termos:

a) Formalizagcdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratagao;

b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas
publicas.

c) Comprovacgao da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura
das despesas, considerando a alteracao de exercicio financeiro.

d) Formalizacao do ajuste, com publicagdo do Termo Aditivo.
43. Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

44, Viseu/PA, 15 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
AGERICO HILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS vASCONCELOS DOS
SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294

Dados: 2023.12.15 16:41:41
94 -03'00"

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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