@“‘ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
] PREFEITURA DE Av. Dr. Anysio Chaves, n® 842-A, Aeroporto Velho

.éYr“ SANTAREM Santarém - PA | 68.030-290

PARECER DO CONTROLE INTERNO COM RESSALVA N° 2021945.

Secretaria Municipal de Administracdo e Governo
- SEMAG.

MODALIDADE DE LICITAGCAO: Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 009/2021-SEMAG.

N° 2021/017/1107-SEMINFRA, N° 2021/007/1138-
SEMURB e N° 2021010-SEMAP.

ORGAO GESTOR:

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:

Sr. Daniel Guimardes Simdes — SEMINFRA.
ORDENADORES DE DESPESAS: Sr. Jean Murilo Machado Marques - SEMURB.

Sr. Bruno da Silva Costa - SEMAP.
PREGOEIRO: Pedro Gilson Valério de Oliveira.

Registro de Precos para aquisicdo de combustiveis
para atender a Secretaria Municipal de

OBJETO: Infraestrutura-SEMINFRA, Secretaria Municipal
Urbanismo e Servigos Publicos-SEMURB e
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca-
SEMAP.

EMPRESA VENCEDORA: Posto Floresta LTDA — EPP (CNPJ 05.610.038/0001-
08) .
Sr. Gilson Franca Aguiar - (Portaria n°
Titular e o Sr. Ronilson Max 033/2021-
Lisboa Furtado - Substituto. SEMINFRA) .
Sr. Alvaro Maia de Sousa - (Portaria n°

FISCAIS DOS CONTRATOS: Titular e o Sr. Jodo Lucas Passos 010/2021-
Nascimento - Substituto. SEMURB) .
Sr. Dailson Saraiva de Aguiar - (Portaria n°
Titular e o Sr. Domingos Ferreira 021/2021-
Pereira - Substituto. SEMAP) .

I - INTRODUGAO:

Trata-se da andlise técnica do processo licitatdério: Pregdo Eletrdnico (SRP)
n® 009/2021-SEMAG, cujo objeto é o Registro de Precos para aquisicdo de
combustiveis para atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINFRA,
Secretaria Municipal Urbanismo e Servigos Publicos-SEMURB e Secretaria Municipal
de Agricultura e Pesca-SEMAP. O presente certame foi efetivado com observancia
da Lei n°® 10.520/2002, Decreto Municipal 206/2018, Decreto Federal n°
10.024/2019, Lei Complementar n°® 123/2006, aplicando-se subsidiariamente a Lei
n°® 8.666/1993. A documentacdo estd arquivada em 1 (uma) pasta da proéopria
Secretaria e, apds ser baixado em Diligéncia através de manifestacdo n° 2021820
de 7/6/2021, o processo retornou a esta Controladoria no dia 15/6/2021, as 13h8,
através do Memorando n° 046/2021-NTLC/SEMAG, para analise obrigatéria e
posterior emissdo de parecer.

II - DA ANALISE DO PROCESSO:

NA FASE INTERNA:

v' Demonstrativo de insercdo dos dados do processo licitatério n® 009/2021-SEMAG
no Portal de Compras Publicas;

v' Demonstrativo de insercdo na plataforma de transparéncia no mural de
licitagdes do TCM-PA;
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Documentos da SEMINFRA:

v

Memorando interno n°® 017/2021-SEMINFRA, encaminhado ao Gabinete do Secretdrio

apresentando solicitando a necessidade de contratacéo de empresa

especializada para combustivel para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Infraestrutura-SEMINFRA (FL. 1);

Decreto N° 010/2021-GAP/PMS, de 01 de Janeiro de 2021, sobre a nomeacdo de

cargo em comissdo de Secretario Municipal de Infraestrutura o Sr. Daniel

Guimardes Simdes (FL. 2);

Decreto n°® 031/2021-GAP/PMS, de 04 de Janeiro de 2021, que dispde sobre a

nomeacdo de cargo em comissdo de chefe do Nucleo de Administracdo e Financas

I - NAF I da Secretaria Municipal de Infraestrutura o Sr. Carlos Ricardo Melo

Dizincourt (FL. 3);

Coépia da Portaria n® 032/2020/SEMINFRA de designag¢do de pregoeiro Sr. Antdnio

Eder John de Sousa Coelho e auxiliares da Secretaria Municipal de

Infraestrutura-SEMINFRA (FL. 4);

Publicacdo da Portaria n° 032/2020/SEMINFRA de designacdo de pregoeiro e

auxiliares da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINFRA no Diario

Oficial do Estado do Para n°® 34.280, pagina 71, no dia 14 de julho de 2020

(FL. 5);

Certificados de participacdo em Semindrios e Cursos do Sr. Anténio Eder John

de Sousa Coelho (FLS. 6 a 9);

Memorando n° 101/2021/Compras/SEMINFRA, da Divisdo de Compras para Nucleo de

Licitagédo, Contratos e Convénios enviando mapa de levantamento de precos (FL.

10);

Memorando n° 093/2021/Combustivel/SEMINFRA, do Setor de Abastecimento para

Chefe de Divisdo Ronilson Max Furtado, solicitando pesquisas de mercado (FL.

11);

Justificativa para abertura do processo licitatdério, assinada pelo Sr. Gilson

Franca Aguiar Fiscal/Chefe de Divisdo (FLS. 12 e 13);

Mapa de levantamento preliminar de precos de mercado (FL. 14);

Pesquisas de pregos de mercado realizado com as seguintes empresas: Petromocd

Comércio de Combustiveis LTDA-EPP.; M. H. Soares Carneiro Comércio-EPP, Posto

Rio Tapajdés II, Terra Comércio de Derivados de Petrdéleo LTDA-ME (FLS. 15 a

18);

Termo de Autuacdo do processo administrativo n° 2021/017/1107-SEMINFRA

assinado pelo Sr. Carlos Ricardo Melo Dezincourt Chefe do Nacleo de

Administracdo e Financas. (FL. 19);

Autorizacgdo, assinada pelo Ordenador de Despesas em 18/3/2021 (FL. 20);

Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria, assinado pelo Sr. Carlos Ricardo Melo

Dezincourt Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas (FL. 21);

Memorando n® 240/2021-SEMINFRA, de Secretaria Municipal de Infraestrutura

para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economia, autorizacdo de reserva

de dotacdo (FL. 22);

Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo Cbébdigo 001819 (FL. 23);

Termo de Reserva Orcamentdria com as seguintes dotacdes orcamentdrias para o

exercicio de 2021: 04.122.00032.026 (Manutencdo da atividades da SEMINFRA)

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo, 04.122.00032.030

(Manutencdo da atividades do Departamento de Engenharia e Convénios e

Projetos) Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo,
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04.122.00102.155 (Manutencdo de prédios e espacos publicos) Elemento de
Despesa: 3.3.90.30.00.00 — Material de Consumo e 26.451.00101.011 (Construcgéo
de obras de infraestrutura e melhoria do sistema integrado de transporte)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo (FL. 24 );
Demonstrativo de Reserva Orcamentaria, no valor de RS 4.941.000,00 extraido
do sistema MRB autorizado pela servidora Ednelza Maria Uchoa Gonzaga (FLS.
25 e 206);

Termo de Referéncia, assinado pelo Ordenador de Despesas Sr. Daniel Guimarées
Simdes e o Sr. Ronilson Max Lisboa Furtado Setor de Compras/SEMINFRA (FLS.
27 a 32);

Portaria n° 033/2021/NLCC/SEMINFRA, de constituicdo de fiscal de contrato
Sr. Gilson Franga Aguiar - Titular e Sr. Ronilson Max Lisboa Furtado -
Substituto (FL. 33);

Publicacdo da Portaria n° 033/2021/NLCC/SEMINFRA, de constituicdo de fiscal
de contrato no Diario Oficial do Estado do Pard n°® 34.527, pagina 87 do dia
22 de marco de 2021 (FL. 34);

Documentos da SEMURB:

v

Memorando n° 037/2021-SEMURB, de Nucleo de Administracdo e Finangas para
Gabinete do Secretdrio solicitando contratagdo de empresa especializada para
aquisicdo de combustiveis para abastecer veiculos, magquinas da SEMURB (FL.
35);

Termo de Autuacdo do processo administrativo n® 2021/007/1138-SEMURB assinado
pela Sr® Ana Maria Figueira Garcia Chefe do Nacleo de Administracdo e Financgas
(FL. 36);

Demonstrativo de Dotagdo Orgamentdria assinado pela Sr® Ana Maria Figueira
Garcia Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas (FL. 37);

Autorizacdo, assinada pelo Ordenador de Despesas (FL. 38);

Termo de Reserva Orcamentdria com as seguintes dotagdes orcamentérias:
15.451.00102.158 (Manutencdo de logradouros e equipamentos puUblicos) Elemento
de Despesa: 3.3.90.39.00.00 - Material de Consumo e 04.122.00032.202
(Manutencdo das atividades da SEMURB) Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 -
Material de Consumo (FL. 39);

Memorando n® 159/2021-SEMURB, de Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos
Piblicos-SEMURB para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economia-
SEMDEC, autorizacdo de reserva de dotacdo (FL. 40);

Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo Cébdigo 001817 (FL. 41);
Demonstrativo de Reserva Orcamentdria, no valor de R$ 2.752.000,00 extraido
do sistema MRB autorizado pela servidora Ednelza Maria Uchoa Gonzaga (FL.
42);

Memorando n°® 028/2021/COMPRAS/SEMURB, da Secdo de Compras para Nucleo de
Licitacdo, Contratos e Convénios, enviando os quantitativos de combustivel
(FL. 43);

Memorando n° 027/2021/COMBUSTIVEL/SEMURB, de setor de abastecimento para
setor de compras, informando o quantitativo de combustivel que serd utilizado
pela SEMURB (FL. 44);

Justificativa para abertura do processo licitatério, assinada pelo Sr. Alvaro
Maia de Sousa Chefe da Secdo de Transporte (FLS. 45 e 46);

Mapa de Levantamento de precos de mercado (FL. 47);
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Pesquisa de precos de mercado realizado com as seguintes empresas: M. H.
Soares Carneiro Comércio-EPP, Posto Rio Tapajés II, Petromocd Com. De
Combustiveis LTDA-EPP (FLS. 48 a 50);

Termo de Referéncia, assinado pelo Ordenador de Despesas Sr. Jean Murilo
Machado Marques e o Sr. Jodo Lucas Passos Nascimento Setor de Compras/SEMURB
(FLS. 51 a 50);

Justificativa para a contratacdo do objeto, assinada pelo Ordenador de
Despesas (FL. 57);

Portaria n°® 010/2021/SEMURB, de constituicdo dos fiscais do contrato Sr.
Alvaro Maia de Sousa - Titular e Sr. Jodo Lucas Passos Nascimentos -
Substituto (FL. 58);

Publicacdo da Portaria n° 010/2021/SEMURB, de constituicdo de fiscal de
contrato no Diario Oficial do Estado do Pard n°® 34.527, pagina 87 do dia 22
de marco de 2021 (FL. 59);

Documentos da SEMAP:

v

v

Check-List para condugdo de procedimento licitatério na Modalidade Pregéo
Eletrénico-SEMAP (FLS. 60 a 62);

Memorando n°® 134/2021-SEMAP, de Nucleo de Administracdo e Financas para
Secretdrio Municipal de Agricultura e Pesca, solicitando a instauracdo de
processo licitatdério visando a aquisicdo de combustiveis (FL. 63);
Memorando n°® 022/2021-A-CIPROF, encaminhando a quantidade necessaria a serem
consumidos durante os doze meses (FL. 64);

Nota Técnica assinada pelo Sr. Elias Silvia Rebelo Freitas coordenador do
CIPROF (FL. 66);

Memorando n® 129/2021-SEMAP, de Divisdo de Administracdo do Parque da Cidade
para Chefe do Nuacleo de Administracdo e Financas-NAF da SEMAP, informando as
quantidades de combustiveis necessarios para ser consumidos durante os doze
meses (FL. ©67);

Nota Técnica assinada pela Sr?® Helainy Diana Monteiro Liberal Barbosa e Sr.
Antébnio de Oliveira Amaral (FL. 68);

Memorando n® 130/2021-SEMAP, de Chefe de Divisdo de Infraestrutura Rural para
Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas-NAF da SEMAP, informando o
quantitativo de combustivel, que serd necessdrio para o0s equipamentos da
divis&o de Infraestrutura Rural, no periodo de 12 (doze) meses (FL. 69);
Nota Técnica assinada pelo Sr. Dailson Saraiva de Aguiar (FL. 70);

Nota Técnica n°® 005/2021 assinada pela Sr?® Hellen Soraya de Lima Melo Chefe
do Nuacleo de Administracdo e Financas-NAF e Sr. Bruno da Silva Costa
Secretdrio Municipal de Agricultura e Pesca-SEMAP (FLS. 71 e 72);

Termo de Autuacdo do processo administrativo n® 2021010-SEMAP assinado pela
Sr? Hellen Soraya de Lima Mello Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas-
SEMAP (FL. 73);

Pesquisa de precos de mercado realizado com as seguintes empresas: R. C.
Reboucas-EIRELI, M. H. Soares Carneiro Comércio-EPP, ALFA Auto Posto LTDA-
ME, Auto Posto Nacional LTDA (FLS. 74 a 77);

Mapa de levantamento preliminar de precos de mercado (FL. 78);
Demonstrativo do valor estimado e dotacdo orcamentaria (FL. 79);
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Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria — De Saldo Orcamentdrio, assinado pela
Chefe do Nuacleo de Administracd&o e Financas Sr® Hellen Soraya de Lima Melo
(FL. 80);

Decreto N° 008/2021-GAP/PMS, de 01 de janeiro de 2021, gque dispde sobre
nomeacdo de Secretdrio Municipal de Agricultura e Pesca o Sr. Bruno da Silva
Costa (FL. 81);

Publicacdo da Portaria n° 008/2021-GAP/PMS que dispde sobre nomeacdo de
Secretario Municipal de Agricultura e Pesca no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado do Para, ANO XII, n° 2649, pagina 164, do dia 6 de janeiro de 2021
(FLS. 82 e 83);

Justificativa para abertura do processo licitatdédrio, assinada pelo Sr. Bruno
da Silva Costa Secretario Municipal de Agricultura e Pesca-SEMAP (FL. 84);
Autorizacdo, assinado pela Ordenador de Despesas (FLS. 85 e 86);

Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotagdo Cédigo 001836 no valor de RS
2.722.260,00 (FL. 87);

Planilha Quantitativo Total-SEMAP (FL. 88);

Demonstrativo de Reserva Orcamentaria, no valor de RS 2.722.260,00 extraido
do sistema MRB autorizado pela servidora Ednelza Maria Uchoa Gonzaga (FLS.
89 e 90);

Termo de Reserva Orcamentdria, assinado pela Chefe do Nucleo de Administracéao
e Financas Sr?® Hellen Soraya de Lima Melo (FL. 91);

Portaria n°® 021/2021/SEMAP, de constituicdo dos fiscais do contrato Sr.
Dailson Saraiva de Aguiar - Titular e Sr. Domingos Ferreira Pereira -
Substituto (FL. 92);

Termo de Conhecimento-Fiscal de Contrato Sr. Dailson Saraiva de Aguiar -
Titular e Sr. Domingos Ferreira Pereira - Substituto (FL. 93);

Publicacdo da Portaria n° 021/2021/SEMAP, de constituicdo dos fiscais do
contrato, no Didrio Oficial do Estado do Pard n® 34.537, pagina 98 do dia 30
de marco de 2021 (FL. 94);

Publicacdo da Portaria n° 021/2021/SEMAP, de constituicdo dos fiscais do
contrato, no Didrio Oficial dos Municipios Estado do Pard, ANO XII, n°® 2.708,
do dia 30 de marco de 2021 (FL. 95);

Termo de Referéncia para contratacdo de empresa para aquisicdo de
combustiveis, assinado pelo Ordenador de Despesas Sr. Bruno da Silva Costa
(FLS. 96 a 101);

Portaria N° 001/2021-SEMAG, de 01 de fevereiro de 2021, de designacdo de
pregoeiro e auxiliares de pregoeiro da Administragdo Geral da Prefeitura de
Santarém (FLS. 102 e 103);

Publicacdo da Portaria n°® 001/2021/SEMAG, de designacdo de pregoeiro e
auxiliares de pregoeiro da Administracdo Geral da Prefeitura de Santarém, no
Didrio Oficial do Estado do Paréa, n° 34.478, do dia 02 de fevereiro de 2021
(FL. 104);

Publicacdo da Portaria n°® 001/2021/SEMAG, de designacdo de pregoeiro e
auxiliares de pregoeiro da Administracdo Geral da Prefeitura de Santarém, no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, ANO XII, n°® 2.668, do dia
02 de fevereiro de 2021 (FLS. 105 e 1006);

Mapa de Levantamento Preliminar de Precos de Mercado, sendo utilizada a
pesquisa de precos para o processo unificado da Secretaria Municipal de
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Agricultura e Pesca, assinado pelo Sr. Roberto César Lavor dos Santos do
Nucleo Técnico de Licitacgdes e Contratos (FL. 107);

Minuta do Termo de Referéncia (FLS. 108 a 113);

Minuta do Edital e seus anexos do Pregdo Eletrdédnico (SRP) n° 009/2021-SEMAG
(FLS. 114 a 121);

Parecer juridico n°® 042/2021/SEMAG/NTLC/WP, de 6 de abril de 2021, emitido
pelo Procurador Juridico do Municipio Dr. Wallace Pessoa Oliveira OAB/PA n°
21.859, IV. CONCLUSAO: “ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias
contidas na Lei n° 10.520/202 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como
na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria

manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatdério pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Pregédo Eletrdénico que tem como objeto
acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos” (FLS. 122 a 128);

NA FASE EXTERNA:

v

v

o

Edital do Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 009/2021-SEMAG e seus anexos (FLS. 129
a 144);

Publicacdo do Aviso de Licitacdo (SRP) n°® 009/2021-SEMAG no Didrio Oficial
da Uni&o, Secdo 3, n° 64, pagina 209, do dia 7 de abril de 2021 (FL. 145);
Publicacdo do Aviso de Licitacdo (SRP) n°® 009/2021-SEMAG no Didrio Oficial
dos Municipios do Estado do Para, ANO XII, N° 2.713, pé&gina 80 do dia 7 de
abril de 2021 (FL. 1406);

Publicacdo do Aviso de Licitacdo (SRP) n° 009/2021-SEMAG no Diadrio Oficial
dos Municipios do Estado do Para, ANO XII, N° 2.713, do dia 7 de abril de
2021 (FL. 146);

Publicacédo de Retificacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico (SRP)
n® 009/2021-SEMAG no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, ANO
XII, n® 2.718, pagina 107 do dia 14 de abril de 2021 (FL. 147);

Publicacédo da Retificacdo de Aviso de Licitacd&o do Pregdo Eletrdnico (SRP)
n°® 009/2021-SEMAG no Didrio Oficial da Unido, n°® 69, pagina 199 do dia 14 de
abril de 2021 (FL. 148);

Novo Edital do Pregdo Eletrdnico (SRP) n° 009/2021-SEMAG e seus anexos (FLS.
149 a 164);

Publicacdo da Retificacdo de Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico (SRP)
n°® 009/2021-SEMAG no Diario Oficial da Unido, n° 69, pagina 199 do dia 14 de
abril de 2021 (FL. 165);

Publicacdo de Retificacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico (SRP)
n® 009/2021-SEMAG no Diédrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO
XII, n® 2.718, pagina 107 do dia 14 de abril de 2021 (FLS. 166 a 168);
Documentos da empresa PETROLEUM Derivados de Petrdleo LTDA: Carta de
Apresentacdo da Proposta Comercial, Declaracéao de Qualidade e
Responsabilidade do Produto Ofertado, Declaracdo de validade de proposta,
Termo de Encerramento, Contrato da Sociedade Limitada, CNPJ, Alvara 2021,
Certiddes de Regularidade Fiscais e Trabalhista, Certiddo Judicial Civel
Negativa, Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, Atestado de Capacidade
Técnica, Certificado de Licenciamento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Paréd, Certificado de Posto Revendedor emitido pela ANP (FLS. 169 a 185);
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Ata Parcial de Abertura e Julgamento do Pregdo Eletrdnico n° 009/2021-SEMAG,
realizada as 9h30 do dia 19/4/2021 (FLS. 186 a 188);

Termo de Cancelamento (FLS. 189 a 192);

Publicacdo do Pregdo Eletrdnico SRP n° 009/2021-SEMAG Fracassado, no Diario
Oficial da Uni&o, Secdo 3, n°® 80, pagina 271, do dia 30 de abril de 2021 (FL.
193);

Publicacdo do Pregdo Eletrdnico SRP n°® 009/2021-SEMAG Fracassado, no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, Ano XII, n°® 2.729, pagina 102, do
dia 30 de abril de 2021 (FL. 194);

Autorizacdo para Republicacdo do Edital assinado pelo Secretario Municipal
de Agricultura e Pesca-SEMAP (FLS. 195 e 199);

Autorizacdo para Republicacdo do Edital assinado pelo Secretdrio Municipal
de Infraestrutura (FLS. 200 e 201);

Autorizacdo para Republicacdo do Edital assinado pelo Secretédrio Municipal
de Urbanismo e Servicos Publicos (FLS. 202 a 206);

Autorizagdo para republicagdo do Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 009/2021-SEMAG
assinado pelo Secretdrio Municipal de Administragdo e Governo Sr. Emir
Machado de Aguiar (FLS. 207 e 208);

Justificativa da Republicacdo do Pregdo Eletrdnico (SRP) n°® 009/2021-SEMAG
assinado pelo Secretdrio Municipal de Administragdo e Governo Sr. Emir
Machado de Aguiar (FL. 209);

Minuta do Edital do Pregdo Eletrdénico (SRP) n°® 009/2021-SEMAG — Republicacéo
(FLS. 210 a 217);

Parecer juridico n°® 060/2021/SEMAG/NTLC/WP, de 4 de maio de 2021, emitido
pelo Procurador Juridico do Municipio Dr. Wallace Pessoa Oliveira OAB/PA n°
21.859, IV. CONCLUSAO: “ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias
contidas na Lei n° 10.520/202 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como
na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria

manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatdério pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrdnico que tem como objeto
acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos” (FLS. 218 a 221);

Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 009/2021-SEMAG-Republicacdo e seus
anexos (FLS. 222 a 237);

Publicacdo do Aviso de Licitacdo (SRP) n° 009/2021-SEMAG-Republicacdo no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XII, n° 2.732, péagina
122 do dia 5 de maio de 2021 (FL. 238);:

Publicacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 009/2021-
SEMAG-Repeticdo no Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, n° 83, pagina 227, do
dia 5 de maio de 2021 (FLS. 239 e 240);

Documentos da empresa Posto Floresta LTDA: Carta de Apresentacdo da Proposta
Comercial, Declaracdo de Qualidade e Responsabilidade do Produto Ofertado,
Declaracdo de validade de proposta, Termo de Encerramento, Carta de
Apresentacdo dos Documentos e Recebimento dos Mesmos, Documentos Pessoais,
Quinta Alteracdo Contratual, CNPJ, Ficha de 1Inscricdo Cadastral - FIC,
Certiddes de Regularidade Fiscais e Trabalhista, Certiddo Judicial Civel
Negativa, Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, Atestado de Capacidade
Técnica, Certificado de Licenciamento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar
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do Para, Certificado de Posto Revendedor emitido pela ANP e Carta de
Apresentagcdo da Proposta Comercial (FLS. 241 a 264);

v\ Ata Final de Abertura e Julgamento do Pregdo Eletrénico n°® 009/2021-SEMAG-
Republicacdo, realizada as 9h30 do dia 17/5/2021 (FLS. 265 a 268);

v Termo de Adjudicacdo assinado em sua forma digital pelo Pregoeiro Sr. Pedro
Gilson Valério de Oliveira em 17/5/2021 (FL. 269);

v Termo de Homologacdo assinado em sua forma digital pelo Sr. Emir Machado de
Aguiar em 18/5/2021 (FL. 270);

v" Publicacdo do Resultado de Licitacdo do Pregdo Eletrédnico (SRP) n° 009/2021-
SEMAG-Republicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, Ano
XII, n® 2.742, pagina 87 de 19 de maio de 2021 (FL. 271);

v" Publicacdo do Resultado de Licitacdo do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 009/2021-
SEMAG-Republicacdo no Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, n° 93, pagina 252 de
19 de maio de 2021 (FL. 272);

v" Minuta da Ata de Registro de Precos (FLS. 273 e 274).

III - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA:
As despesas para atender a esta licitacgdo estdo programadas em dotagédo
orcamentdria prépria, prevista no orcamento das Unidades Gestoras abaixo:

SEMAP

v" Manutencdo das Atividades da SEMAP - 20.122.0003 2.051- (4782) -
3.3.90.30.00.00 = (1001);

v"  Manutencdo das Atividades da CIPROF - 20.122.00032.052 (4801) 3.3.90.30.00.00
(Fonte 1001);

v Implantacdo e Manutencdo de Infra-estrutura rural - 20.605.00101.028 — (4898)
3.3.90.30.00.00 (Fonte 1001);

v'  Manutencdo de parque, praias, canteiros e outros - 15.122.00102.157 - (4766)
3.3.90.30.00.00 - (Fonte 1001);

SEMURB
v'  Manutencdo de Logradouros e Equipamentos PUblicos - 15.451.00102.158- (3851)
-3.3.90.30.00.00 - (1001);

v"  Manutencdo das Atividades da SEMURB — 04.122.00032.202 (4801) 3.3.90.39.00.00
(Fonte 1001);

SEMINFRA

v Manutencdo da atividade da SEMINFRA - 04.122.00032.026 (3684) 3.3.90.30.00.00
(Fonte 1001);

v" Manutencdo das atividades do Departamento de Engenharia e Convénios e
Projetos - 04.122.00032.030 (3746) 3.3.90.30.00.00 (Fonte 1001);

v\ Manutencdo de ©prédios e espacos publicos - 04.122.00102.155 (3791)
3.3.90.30.00.00 (Fonte 1001);

v' Construcdo de obras de infraestrutura e melhoria do sistema integrado de
transporte - 26.451.00101.011 (5226) 3.3.9030.00.00 (Fonte 1001).

IV - DA ANALISE DA DILIGENCIA:
Durante a andlise dos autos, constataram-se algumas falhas, e gquando de seu
retorno, verificou-se:
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SEMINFRA:

v

Auséncia de Estudo Técnico Preliminar nos termos do art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 10.024/2019 e stmula 177 - TCU. Sendo assim, necessdrio que esta
Unidade Gestora apresente o seu planejamento preliminar gque deu embasamento
técnico ao quantitativo de combustiveis solicitado, disposto no Termo de
Referéncia. Atendido Parcialmente (fls. 300/305). Foi inserido Estudo Técnico
Preliminar, mas ndo h& paradmetros técnicos para utilizacdo do quantitativo

no corrente exercicio, tal como comparativo em relacdo a exercicios
anteriores.

v" Auséncia da Nota Técnica. Atendido (fls. 306/307).

v" Demonstrativo de veiculos préprios ou alugados que serdo contemplados pelo
objeto desta licitacdo. Atendido (fls. 301/302).

SEMURB:

v" Auséncia de Estudo Técnico Preliminar nos termos do art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 10.024/2019 e sumula 177 - TCU. Sendo assim, necessario que esta
Unidade Gestora apresente o seu planejamento preliminar que deu embasamento
técnico ao quantitativo de combustiveis solicitado, disposto no Termo de
Referéncia. Atendido Parcialmente (fls. 308/310). Foi inserido Estudo Técnico
Preliminar, mas ndo ha parémetros técnicos para utilizagdo do quantitativo
no corrente exercicio, tal como comparativo em relacdo a exercicios
anteriores.

v" Auséncia da Nota Técnica. Atendido (fls. 311/312).

v' Demonstrativo de veiculos préprios ou alugados que serdo contemplados pelo
objeto desta licitagdo. Atendido (f1l. 309).

v' No Termo de Reserva Orcamentdria o elemento de despesa estd equivocado para
o objeto em tela 3.3.90.39.00.00 (Servicos de Terceiros - PJ). Atendido (fls.
313/315) .

v' Auséncia de data no Termo de Referéncia. Atendido (fls. 317/322).

v" Auséncia do Decreto de nomeacdo de secretdrio. Atendido (fl. 316)

SEMAP:

v" Auséncia de Estudo Técnico Preliminar nos termos do art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 10.024/2019 e sumula 177 - TCU. Sendo assim, necessario que esta
Unidade Gestora apresente o seu planejamento preliminar que deu embasamento
técnico ao quantitativo de combustiveis solicitado, disposto no Termo de
Referéncia - Atendido Parcialmente (fls. 281/287). Foi 1inserido Estudo
Técnico Preliminar, mas ndo hé& parémetros técnicos para utilizagd&o do
quantitativo no corrente exercicio, tal como comparativo em relacdo a
exercicios anteriores.

v' Demonstrativo de veiculos préprios ou alugados que serdo contemplados pelo
objeto desta licitac&o. Atendido (fls. 286/287).

v' Publicac&o do Decreto n° 008/2021-GAP/PMS, na imprensa oficial reconhecida
pelo TCM/PA. Atendido (fls. 288/289).

v' Auséncia de data no Termo de Referéncia. Atendido (fls. 290/295).

NO PROCESSO LICITATORIO:

v' 0 Edital da Republicacdo ndo estd assinado e rubricado pelo pregoeiro.

Atendido (fl. 227).
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V - JUNTADA DE DOCUMENTOS

v" Memorando n° 305/2021 do Ordenador de Despesas de Agricultura e Pesca ao
Nicleo de Licitacdes e Contratos - SEMAG reencaminhando processo apbds
saneamento de falhas, em 11/6/2021 (fl1. 280);

v" Estudo Técnico Preliminar n° 003/2021 da Secretaria Municipal de Agricultura
e Pesca assinado pelo Ordenador de Despesas em 10/6/2021 (fls. 281/283);

v" Demonstrativo de Veiculos préprios e locados pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Pesca assinado pelo Ordenador de Despesas em 11/6/2021 (fls.
284/287) ;

v" Decreto n° 008/2021-GAP/PMS de nomeacdo ao cargo em comissdo de Secretéario
Municipal de Agricultura e Pesca o Sr. Bruno da Silva Costa e respectiva
publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, Ano XII, n°
2649, em 6/1/2021 (fls. 288/289);

v Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca assinado
pelo Ordenador de Despesas em 30/5/2021 (fls. 290/295);

v" Minuta de Contrato a ser firmado pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca (fls. 296/299);

v' Estudo Técnico Preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura assinado
pelo Chefe de Divisdo de Transportes em 14/6/2021 (fls. 300/305);

v' Nota Técnica n°® 032/2021/SEMINFRA assinada pelo Chefe de Divisdo de
Transportes em 14/6/2021 e respectiva Autorizacdo pelo Ordenador de Despesas
(fls. 306/307);

v' Estudo Técnico Preliminar da Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos

Publicos assinado pelo Chefe de Transporte - SEMURB em 11/6/2021 (fls.
308/310) ;
v' Nota Técnica assinada pelo Chefe de Transporte - SEMURB em 11/6/2021 e

respectiva Autorizacdo pelo Ordenador de Despesas (fls. 311/312);

v" Memorando n° 399/2021-SEMURB da Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos
Pliblicos para a Secretaria Municipal de Planejamento encaminhando pedido de
autorizacdo de reserva de dotacdo, em 11/6/2021 (f1. 313);

v" Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo assinado pelo Chefe do NAF e pelo
Ordenador de Despesas em 11/6/2021 (fl. 314);

v" Demonstrativo de Reserva de Dotacdo autorizado nos valores de R$ 945.604,00
e R$2.000.000,000, respectivamente nas Fichas 5245 e 3849 (fl. 315);

v' Coépia do Decreto n° 013/2021-GAP/PMS que dispde sobre nomeacdo ao cargo em
comissdo de Secretdrio Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos o Sr. Jean
Murilo Machado Marques (fl. 3106);

v Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos
assinado pelo Chefe do Setor de Compras e pelo Ordenador de Despesas em
17/3/2021 (fls. 317/322).

VI - CONCLUSAO

Diante a andlise dos autos, verificou-se o revestimento parcial das
formalidades legais que impde a legislacdo vigente no ordenamento Jjuridico
patrio, vez que os Estudos Técnicos Preliminares das Unidades Gestoras carecem
de complementacdo quanto aos pardmetros técnicos que embasaram o quantitativo
previsto nos Termos de Referéncia.

Padgina 10 de 12



\,-w‘.fl PREFE"‘URA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

' EFQ Av. Dr. Anysio Chaves, n°® 842-A, Aeroporto Velho
. SANTAREM Santarém - PA | 68.030-290

Nesta oportunidade, este érgdo de Controle Interno, apds ulteriores
andlises, objetivando a lisura do procedimento bem como a seguranca juridica
para a posterior formalizagcdo dos contratos administrativos, RECOMENDA, a
observancia dos seguintes itens.

1) Quanto ao Estudo Técnico Preliminar:

Considerando o inciso II, paragrafo 7°, do art. 15 da lei 8.666/1993, que
assim determina:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
IT - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provéaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacédo.

Considerando a Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual ¢é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbdes Dbéasicas da
licitacdo, constituindo, na hipdétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregéo.

Diante o atendimento parcial de apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar,
uma vez que as Secretarias Municipais interessadas na contratacdo do presente
objeto deste certame nédo embasaram o quantitativo previsto nos Termos de
Referéncia com pardmetros técnicos, estes que podem ser auferidos via consumo
de combustiveis em exercicios anteriores, bem como relatdérios das requisicoes
de combustiveis e controle de abastecimento pelo setor responsdvel, RECOMENDAMOS
a complementacdo de instrucdo do Estudo Técnico para fins de assim comprovar a
vultuosidade econdmica global do processo em analise.

2) Quanto a Segregacdo de Funcdes
O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por intermédio do Acdérddo n® 5.615/2008-
TCU-2% Cémara, salienta que o principio da segregacdo de fungdes “1.7.1. [...]
consiste na separacdo de funcdes de autorizacdo, aprovacdo, execugdo, controle
e contabilizacdo das operacdes, evitando o acumulo de funcdes por parte de um
mesmo servidor”

A titulo de exemplo: quem faz o edital, ndo Jjulga a proposta; quem Jjulga,
ndo pode acompanhar o desenrolar contratual - realizacgdo do servigo contratado
ou entrega do objeto adquirido, bem como aquele gque é o responsavel pela
administracdo do objeto nédo poderd fiscalizd-lo. A principal finalidade do
Principio da Segregacdo de Funcgdo reside na prevencgdo de erros sucessivos que,
em hipdétese, serd mantido durante a realizacdo da licitacdo e ao longo da duracédo
do contrato se realizada pela mesma pessoa. Assim, quando se tem um servidor em
cada etapa, as chances de irregularidades s&o reduzidas significativamente, pois
haverd mais pessoas analisando aquela aquisicdo.
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Dessa forma, RECOMENDAMOS a observancia do exposto acima, tangente as

designacdes dos servidores relacionados na Portaria n° 033/2021-SEMINFRA,
Portaria n°® 010/2021-SEMURB e Portaria n°® 021/2021-SEMAP para atuarem como
fiscais titulares e substitutos nos contratos a serem firmados, para fins de
alcancar legalidade e consequente eficiéncia tocante a fiscalizacdo da execucédo
contratual.

Portanto, somente apds a observancia dos itens acima relacionados, que se
prossiga para a fase posterior, qual seja a formalizacdo dos contratos
administrativos, os quais receberdo andlise especifica obrigatdéria e posterior
emissédo de parecer.

Santarém - PA, 17 de junho de 2021.

ROBERTA Assinado de forma
digital por ROBERTA

REBELO REBELO
MERABET:4423 MERABET:44235674234

Dados: 2021.06.21

5674234 11:32:49 -03'00'
Paulo Vinicio Soares Miléo Roberta Rebelo Merabet
Agente Publico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 211/2021-GAP/PMS Decreto n°® 024/2021-GAP/PMS
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