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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise do edital de pregéo eletrénico para aquisicdo de materiais.
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE - PARA
Data: 06 de maio de 2025.

Ementa: LEGALIDADE DO PREGAO ELETRONICO Ne¢
006/2025. ADEQUACAQO DA LEI N2 14.133/2021.

| — RELATORIO.

A Camara Municipal de Cumaru do Norte, no estado do Para, por meio de
sua Pregoeira, Vilamon P. Ramos, designada pela Portaria n® 007/2025, de 02 de janeiro de
2025, lancou o Edital de Pregao Eletrénico n® 006/2025, referente ao Processo Administrativo
n° 004/2025. O certame tem como objetivo 0 Registro de Pregco para a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento parcelado de géneros alimenticios,
materiais de limpeza e utensilios, destinados a atender as necessidades da referida Camara
Municipal.

O edital especifica que o pregéo eletrénico sera regido pela Lei Federal n°
14.133/2021, pela Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte), pelo Decreto Municipal n® 169/2023 e demais normas aplicaveis.
A sessdao publica do pregéo eletrénico estd agendada para o dia 23 de maio de 2025, as 14:00
horas, com acesso através do sitio eletrdnico www.portaldecompraspublicas.com.br, onde os
interessados também poderdo encaminhar suas propostas de precos no periodo de 07 de
maio de 2025 até 23 de maio de 2025.
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O Edital do Pregéao Eletrénico n° 006/2025 detalha que o objeto da licitacao
consiste no registro de precos para a contratacdo de empresa que fornecera, de forma
parcelada, géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis), materiais de limpeza, produtos
de higienizacdo e utensilios domésticos em geral. Essa aquisicdo visa atender as
necessidades da Camara Municipal de Cumaru do Norte, garantindo a continuidade das
atividades administrativas e o adequado funcionamento de todos os setores.

A justificativa apresentada pela Camara Municipal para a realizacdo desta
licitacdo reside na necessidade de suprir as demandas internas, assegurando a manutencao
da higiene e assepsia dos ambientes, considerando o fluxo diério de pessoas nas instalacoes.
A administracdo municipal enfatiza que a regularidade no fornecimento desses materiais &
crucial para a prestacdo continua e eficiente dos servicos publicos, evitando prejuizos a
populacado e aos servidores. A licitacdo busca, ainda, promover o desenvolvimento municipal,
selecionar a proposta mais vantajosa e observar o principio constitucional da isonomia.

Um ponto de destaque no edital é a decisdo da administragcdo municipal de
nao conceder exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
neste certame. A justificativa apresentada para essa decisdo € a alegada impossibilidade de
identificar fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria, que estejam sediados
local ou regionalmente e que possuam capacidade para cumprir integralmente as exigéncias
estabelecidas no edital.

A Camara Municipal argumenta que a concessao de exclusividade, nessas
condi¢cles, poderia acarretar riscos para a contratacdo, prejudicando a competitividade do
certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A decisdo ressalta,
contudo, que as ME e EPP continuardo a ter garantidos os demais beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, como critério de desempate e preferéncia de contratacédo, desde
gue cumpram os requisitos estabelecidos na legislacéo.

b

No que tange a adequacao or¢camentéria, o edital especifica que as
despesas decorrentes da contratacdo serdo custeadas por recursos consignados no
orcamento da municipalidade. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao
orcamentaria: ORGAO: 11 - CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE; UNIDADE: 01
- CAMARA MUNICIPAL; com as seguintes rubricas: 01.031.0001.2-002 - Manutencdo do
Controle Interno; 01.031.0001.1-001 - Obras Complementares no Complexo da Camara; e
3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo. A indicacdo da dotacdo orcamentaria demonstra a
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preocupacao da administracdo municipal em garantir a disponibilidade de recursos para a
execucado do contrato, em conformidade com as exigéncias da legislacdo orcamentéria e
financeira.

O edital também aborda a questao do parcelamento da contratacao, justificando
a viabilidade dessa medida com base na necessidade de contratar empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios, materiais de limpeza e utensilios domésticos. A
administracdo municipal argumenta que os itens a serem adquiridos séo distintos entre si e
gue o parcelamento néo trara prejuizo para o conjunto a ser licitado.

A justificativa apresentada esta em consonancia com o artigo 40, 8§ 2°, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece critérios para a aplicacdo do principio do parcelamento nas
compras publicas, como a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local e a busca pela ampliagdo da competicado e pela prevencao
da concentracdo de mercado.

A Camara Municipal destaca que a instauracdo do processo licitatério na
modalidade de Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), visa garantir o
principio da continuidade dos servicos publicos, a economicidade e a ampla competicdo. A
aquisicdo dos materiais é considerada imprescindivel para a manutencdo das atividades
diarias, projetos e eventos promovidos pela Camara Municipal, além de dar suporte as
atividades internas de cada departamento.

Por fim, o objeto da contratacdo encontra-se devidamente previsto no Plano
de Contratacdes Anual (PCA) de 2025 da Camara Municipal de Cumaru do Norte. A incluséo
da contratacdo no PCA demonstra o planejamento prévio da administracdo municipal e a sua
intencao de realizar a licitacdo de forma organizada e transparente. A previsdo no PCA confere
maior seguranca juridica ao processo licitatorio, uma vez que demonstra a conformidade da
contratacdo com as diretrizes e prioridades estabelecidas pela administragdo municipal para o
exercicio de 2025.

A anélise detalhada do edital e dos documentos que o integram é fundamental
para verificar a sua conformidade com a legislacdo aplicavel e identificar eventuais
irregularidades que possam comprometer a validade do certame.

E o relatério.

Avenida dos Estados, N.° 29 — Cumaru do Norte — Para, CEP: 68.398-000
e-mail atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br , https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/
CNPJ 34.669.523/0001-47



mailto:atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br
https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/

uuuuu

- 5w
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE — PA

Poder Legislativo

| - FUNDAMENTACAO.

A andlise do edital do Pregdo Eletrénico n°® 006/2025, promovido pela
Edilidade de Cumaru do Norte, Para, induz a verificagdo da conformidade do procedimento
licitatério com as normas legais aplicaveis, notadamente a Lei n® 14.133/2021, que estabelece
0 novo regime de licitagcdes e contratos administrativos. A opcao pela modalidade de pregao
eletrbnico, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a justificativa para a néo
exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) indicam que a
Administragdo Publica atuou em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A adequacao do pregéo eletronico e do Sistema de Registro de Precos (SRP)
reside no fato de que o pregao eletrénico, conforme preconizado no artigo 6°, inciso XLII, da
Lei n®14.133/2021, configura-se como a modalidade licitatoria apropriada para a aquisicéo de
bens e servicos comuns, como 0s especificados no edital em questao (géneros alimenticios,
materiais de limpeza e utensilios).

Tal modalidade se destaca pela sua eficiéncia e transparéncia na selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Ademais, o Sistema de Registro de
Precos (SRP), previsto no artigo 82 da mesma lei, legitima a contratacdo de bens e servicos
de uso continuo de forma parcelada, conforme as necessidades da Camara Municipal,
otimizando a gestdo dos recursos publicos e garantindo o abastecimento regular. Ambos 0s
instrumentos encontram respaldo nos principios da economicidade e eficiéncia, basilares da
gestao publica, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal.

A decisdo de nao tornar a licitacdo exclusiva para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) foi devidamente motivada, com base em critérios técnicos
e econdbmicos que evidenciaram a inviabilidade de identificar fornecedores competitivos nessa
categoria, aptos a cumprir as exigéncias do edital sem comprometer o interesse publico e a
obtencao da proposta mais vantajosa.

A Administracédo Publica, no exercicio de seu dever de zelar pelo eréario, deve
buscar a melhor proposta, e a restricdo da competitividade, sem justificativa plausivel, poderia
prejudicar esse objetivo. A Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
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Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndo imp0e a obrigatoriedade de
exclusividade, mas sim a preferéncia, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas na
legislacdo, conforme se depreende da leitura do artigo 47 e seguintes.

No caso em tela, a impossibilidade de identificar fornecedores locais e
regionais competitivos, enquadrados na categoria ME/EPP, justifica a decisdo de né&o
exclusividade, visando garantir a economicidade e a eficiéncia da contratacdo, sem prejuizo
aos demais beneficios assegurados as ME/EPP pela legislacao.

Em consonancia com o exposto, a analise da legalidade do procedimento
licitatério revela a observancia dos principios e normas que regem a matéria, em especial a
Lei n° 14.133/2021 e a Lei Complementar n° 123/2006, demonstrando o esforgo da
Administracdo Publica em promover uma licitacdo transparente, eficiente e vantajosa para o
erario.

Do Parcelamento do Objeto da Licitacao.

A andlise detida do edital de Pregao Eletrénico n°® 006/2025 revela dois aspectos
de suma importancia para a lisura e legalidade do certame: o parcelamento do objeto e a
adequacao orcamentaria. O parcelamento do objeto, quando viavel e vantajoso para a
Administracdo Publica, promove a ampliagdo da competitividade, permitindo a participacéo de
um leque maior de fornecedores, especialmente microempresas e empresas de pequeno
porte, e, consequentemente, a obtencdo de propostas mais vantajosas para o erario.

O parcelamento do objeto da licitagdo, materializado na divisdo em itens distintos
para aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza e utensilios, configura medida
gue visa otimizar a competitividade do processo licitatério. Tal pratica permite a participacao
de um maior niumero de fornecedores, incluindo microempresas e empresas de pequeno porte,
que podem néao ter capacidade para fornecer a totalidade dos itens licitados, mas que séo
competitivas em nichos especificos.

A Lein®14.133/2021, em seu artigo 40, § 2°, estabelece que, na aplicagéo do
principio do parcelamento referente as compras, deverdo ser considerados a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local com vistas
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a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade, e o
dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

No caso em tela, a diversidade dos itens a serem adquiridos (géneros
alimenticios, materiais de limpeza e utensilios) demonstra a viabilidade do parcelamento, sem
gue haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, em consonancia com o interesse publico. A
decisdo da Administracdo em nao realizar licitacdo exclusiva para ME/EPP, conforme
explicitado no edital, deve ser acompanhada de justificativa técnica que demonstre a
inviabilidade de identificar fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados
local e regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de restringir indevidamente a participacdo de empresas beneficiadas
pela Lei Complementar n°® 123/2006.

Nesse contexto, a analise do parcelamento do objeto da licitacdo demonstra a
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, em consonancia com o
disposto na Lei n° 14.133/2021 e na Lei Complementar n°® 123/2006, desde que a deciséo de
nao realizar licitacdo exclusiva para ME/EPP seja devidamente justificada.

Da Adequacéao Orcamentaria.

A regularidade da contratacdo em analise depende, fundamentalmente, da
existéncia de previsdo orcamentaria que assegure a disponibilidade de recursos para o
cumprimento das obrigacGes financeiras decorrentes do contrato. O edital em questdo
demonstra que as despesas decorrentes da contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orcamento da Edilidade de Cumaru do Norte, alocados nas
seguintes dotagdes: ORGAO: 11- CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE;
UNIDADE: 01- CAMARA MUNICIPAL; 01.031.0001.2-002 - Manutenc&o do Controle Interno;
01.031.0001.1-001 - Obras Complementares no Complexo da Camara; 3.3.90.30.00.00 -

Material de Consumo.

A Lei n°® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, estabelece em seu artigo 16 que toda despesa deve ser previamente
autorizada por lei orcamentaria. Da mesma forma, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

Avenida dos Estados, N.° 29 — Cumaru do Norte — Para, CEP: 68.398-000
e-mail atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br , https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/
CNPJ 34.669.523/0001-47



mailto:atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br
https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/

.
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE — PA

Poder Legislativo

Responsabilidade Fiscal) reforca a necessidade de planejamento e controle das financas
publicas, exigindo a demonstracéo da origem dos recursos para o custeio de novas despesas.

l1l - CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer € FAVORAVEL a continuidade do
Pregéo Eletrénico n°® 006/2025, desde que observadas as disposicfes legais e 0s principios
da Lei n°® 14.133/2021, em especial a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a
promocao do desenvolvimento municipal, pelas raz6es acima demonstradas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cumaru do Norte-PA, 06 de maio de 2025.

JOSE ANTONIQ Assinado de forma

digital por JOSE
TEODORO ANTONIO TEODORO
ROSA ROSA
. JUNIOR:00403042216
JUNIOR:004030 Dados: 2025.05.06
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