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Parecer n°. 711/2019-NSAJ/FUNPAPA.
Processo n°. 7702/2019
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 003/2015.

Versam os presentes autos sobre pedido de prorrogacio do Contrato n°. 003/2015,
firmado entre a FUNPAPA e a Empresa PAX BRASIL SERVICO E COMERCIO EIRELLE-
EPP, cujo objeto ¢é a prestacio de servicos funerarios.

Conforme memorando n° 372/2019 — SICAPE, o referido setor requer
providéncias no sentido de se efetuar a prorrogacio do Contrato acima mencionado pelo periodo
de 12 (doze) meses, consubstanciado da seguinte forma: de 26/ janeiro/2020 a 25/janeiro/2021.

Consta nos autos: (i) copia do Contrato n°. 003/2015, (i) copia do P;irneiro Termo
Aditivo, (iif) copia do Segundo Termo Aditivo, (iv) copia do Terceiro Termo Aditivo, (v) cépia do
Quarto Termo Aditivo, (vi) copia do Quinto Termo Aditivo.

Niao Constam: (1) Dotagio Orgamentiria (if) Declaragio do Ordenador de Despesas
(iif) Justificativa (iv)Ndo contém ainda cota¢do de pregos atestando a viabilidade e vantagem da
prorrogacio para a Administragdo Publica Municipal, em especial para a FUNPAPA, documento
indispensavel para a realizagdo da prorrogacdo solicitada (v) termo de acordo para a manutencio
do valor ja praticado.

Vieram os autos a este Nucleo Juridico para analise e manifestacio.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A Lei n°. 8.666/93 admite |, a prorrogacio dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. Para a prorrogacio desses
contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca das condicoes legais previstas no art. 57, Il e

§ 2°, que assim dispde:

Art. 57 A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto 20s
relativos:

II- a prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio

ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 2
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obtengio de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao, limitada

a sessenta meses ",

o)
§ 2° Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
Ocotre que, atendendo a peculiatidades de certas situacdes, a lei criou trés
excegOes a regra geral, prevendo hipéteses em que os contratos poderio ter sua duracio

mais longa do que os créditos orcamentarios de cada exercicio financeiro, senio veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita 4 vigéncia

dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

II - 4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas 2 obtengdo de pregos e condi¢gbes mais vantajosas para a
administragio, limitada a sessenta meses; (destaquei)

ITT — (Vetado);

IV - 20 aluguel de equipamentos e a utilizagio de programas de informatica,
podendo a duragio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato. _

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,

cujos contratos poderio ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
. . o o = \

haja interesse da administracio.

O caso em aprego se enquadra na segunda excegdo, prevista no art. 57, inciso
II, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), uma vez que o
objeto do referido Contrato visa possibilitar a prestacio de um servico continuado.

Destaco que, para Marcal Justen Filho!, a identificagio dos setvicos de
natureza continua nao se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execu¢io da prestagio contratual. A continuidade do servico

retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o

"FILHO, Marcal Justen. Comentdrios d lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. Pag. 831/832.
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dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,

cujo atendimento nao exaure prestaciao semelhante no futuro.

No presente caso, vislumbra-se a necessidade do aditamento contratual para a
manutencao ininterrupta do atendimento a populagio no que tange a prestagio de servicos
funerarios, constituindo-se, como requisito basilar para que se enquadre como prestagio
de servicos a serem executados de forma continua, a essencialidade e necessidade da
prestagao dos setvicos.

Por fim, deve-se destacar que a protrrogacio do contrato se enquadra dentro
do ambito dos atos discricionarios da Administragio Puablica, nio se podendo interferir em
seu mérito, els que inetrente, Unica e exclusivamente, 2 autoridade competente.

Tais atos sdao aqueles nos quais a lei confere a0 agente publico a possibilidade
de escolher a solugdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei
deixa a critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada.

Isto € feito através da emissio de valotes acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Assim sendo, cabe a Administracio decidir, quando do encerramento do
presente contrato, se lhe ¢ conveniente e oportuno a sua protrogacio, conforme solicitado,
para entdo buscar o entendimento com a empresa contratada acerca do aditivo contratual,
desde que obedecido ao prazo legalmente estabelecido de no maximo 60 (sessenta) meses.
Ocotre que, no presente caso, verifica-se que o prazo méaximo de 60 (sessenta) se esgota
em 26/01/2019, o que a prioti, vedatia nova prorrogacio.

— Entretanto, conforme autotizacio extraordiniria constante no artigo 57,
paragrafo 4° da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
admite-se a prorrogacao devidamente justificada e desde que autorizada pela autoridade

supetior. Veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia 0

dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

§4e Em cariter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade supetiot, o prazo de que trata o inciso II do

caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
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Analisando o que dos autos consta, em especial o Memorando n°. 372/2019
verifica-se que situagio excepcional se apresentou com a ji existéncia de processo
administrativo especifico para a realizagao de nova licitacio para a contratagio de empresa
especializada para assisténcia péstuma (processo n® 377/2019), o que diminuiria o custo
mensal da Administracdo Publica, podendo ensejar a protrogacio excepcional além dos 60
(sessenta) meses ordinariamente previstos. ’

A nova protrogacio excepcional foi solicitada para 12 (doze) meses, sugiro que
a referida prorrogacao seja excepcionalmente protrogada por 06 (seis meses), devendo a
Administragao Publica realizar o competente Processo Licitatério para nova contratacgio.

Outrossim, o Memorando mencionado nio possui manifestacio da Comissio
Permanente de Licitagao — CPL da Fundacio Papa Joao XXIII — FUNPAPA, nio tendo
ainda a devida justificativa para a prorrogacio excepcionalissima além dos 60 (sessenta)
meses, o que deve em tempo ser anexado aos presentes autos.

Sabe-se que a Lei Federal n°. 8.666/1993 estabelece que excepcionalmente,
desde que devidamente fundamentado, admite-se a protrogacio por mais 12 (doze) meses.
Contudo, analisando diversos casos semelhantes e sem definicio legal ainda por parte dos
Tribunais de Contas brasileiros, nio se encontrou vedagio para a solicitada prorrogacio,
desde que obedecido o prazo maximo de 12 (doze) meses.

No que se refere ao valor mensal da contratagio, nio constam nos presentes
autos, acordo para a manutencio do valor ja praticado, devendo também ser juntado ao
presente, tal contratagio dependerd ainda, da observincia do disposto no Decreto
Municipal n°. 92.817/2019, publicado no Diario Oficial do Municipal — DOM em 18 de

janeiro de 2019, o qual estabelece em seu artigo 4°, inciso XV, alinea “b” o seguinte:

Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para
racionalizagdo, controle or¢amentario e financeiro de contengfo de despesas
classificados no Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes”

XV — Determinar a revisdo de todos os contratos, visando:

a) A verificagdo da existéncia de atas de registros de pregos em condigdes
mais
vantajosas, observadas as disposi¢des legais;
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b) A revisdo das condi¢des de contrataciio, buscando a reducio dos
valores pactuados, vedando reajustes ou majoragdo de valores, quando
possivel. (grifo nosso).

Nesse sentido, o referido Decteto, determina a revisio das condicdes de
contrata¢ao, buscando a redugio dos valores de todos os contratos, situagio que merece a
devida atencdo dos setores competentes previamente a celebragio. Pois, a situachio
apresentada nos presentes autos encontra-se na contramio das recomendagdes feitas para
o Municipio de Belém, uma vez que a ditetriz se baseia na reducio dos valores
contratualmente estabelecidos.

Entretanto, conforme orientagdes emanadas pela Presidente do Nucleo de

— Contencdo de Despesas do Municipio de Belém - NCD, Secretiria da Secretaria Municipal
da Coordenacio Geral da Gestao do Planejamento — SEGEP, renovagdes contratuais que
nao ensejam majoracao de despesas para o Municipio, estatiam desobrigadas de envio ao
mencionado Nucleo. Sendo assim, caso o valor praticado nio sofra alteracio, nio se faz
necessaria consulta prévia ao NCD, razio pela. qual nao consta e nem precisa constar
manifestacdo expressa nesse sentido.

Isto posto, e sem prejuizo das demais providéncias pertinentes ao caso e ja
requeridas, tais como: (i) Dotacao Orcamentiria suficiente, (i) Declaracio do Ordenador
de Despesas — DOD, (iti) Manifesta¢io da CPL/FUNPAPA, (iv) Juntada de Cotacio de
Precos justificando a vantajosidade para a Administragio Publica, (v)termo de acordo de
manutengao de valor (vi) analise de conformidade do Controle Interno e (vii) autotizacio

— expressa da Presidente da FUNPAPA para efetivacio do Termo Aditivo ao Contrato n°.
003/2015 e publicacio, este Ntcleo Juridico — NSA] opina pela possibilidade de se efetuar
a efetiva prorrogacio excepcionalissima do Contrato acima pelo periodo de 06 (sets)
meses, iniciando em 26/01/2020 e finalizando em 26,/07,/2020.

Ressalte-se a natureza meramente opinativa da presente manifestacdo, nao
havendo obrigatoriedade por parte da Administracio do entendimento nele exposto.

E o parecer.

7 [/ Assinado de forma digital por
Y} ALCEMIR DA COSTA
| " PALHETA JUNIOR
e DN: c=BR, o=ICP-Brasil,

{ A ou=AC OAB,
= ou=16935617000139,
ou=Assinatura Tipo A3,
ou=ADVOGADO,

A aprecia¢io supetiof.

N APA/PMB [ A\ : cn=ALCEMIR DA COSTA
R \PA/PMB ’\‘3/ LANIT, PALHETA JUNIOR
RN JU N [O R Dados: 2020.01.27 16:50:21
-03'00'
PREFEITURA DE SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ — Niicleo Setorial de

=

FUNDACAQ PARA I0AC a8

Av. Rémulo Maiorana, n° 1018, Assuntos Juridicos
BEL M Bairro do Marco, Belém/PA E-mail: ajurfunpapa@gmail.com




		2020-01-27T16:50:21-0300
	ALCEMIR DA COSTA PALHETA JUNIOR




