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,PROCESSO N° 1501/2021

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO (A)S PUBLICO (S) OFICIAL (AIS),
MATRICULADO (S) NA JUNTA COMERCIAL, PARA REALIZACAO DE LEILAO
DESTINADO AO DESFAZIMENTO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER INICIAL - PREGAO
PRESENCIAL.

CONSULTA:

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagao para emissao de
parecer quanto as minutas do Edital e do Contrato, tendo em vista o Processo
Licitatorio na modalidade Pregao Presencial, do tipo “MELHOR OFERTA” PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO (A)S PUBLICO (S) OFICIAL (AIS),
MATRICULADO (S) NA JUNTA COMERCIAL, PARA REALIZACAO DE LEILAO
DESTINADO AO DESFAZIMENTO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS EM
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ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E

DESENVOLVIMENTO URBANO CONCEIQAO DO ARAGUAIA - PA, conforme Termo
de Referéncia.

O processo advindo da Comissao Permanente de Licitacao, conta
nesta data com 85 (oitenta e cinco) paginas numeradas sequencialmente.

E a sintese da consulta.

DA ANALISE:

1 - Da Instrugao Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagio: solicitagcao de
Despesa (fl.02), Termo de Referéncia (f.03/16), Justificativa (fl. 17), Laudo de
Avaliagao (fl.20/29), Despacho (fl. 32), Autuagdo (fl. 35), Portaria n° 019/2021,

nomeando a pregoeira (fl. 33), Portaria n°® 132/2021 (fl. 34), Minutas do Edital e do
Contrato (fls. 36/84).

2 - Da anadlise juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nao compete a questoes
juridicas, visto que o Parecer Juridico, é ato de natureza meramente opinativa no

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

A licitagao constitui um dos principais instrumentos para a boa
aplicagao dos recursos publicos, a medida que possibilita @ Administracao a escolha,
para fins de contratagao, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em condi¢cdes
de igualdade as empresas que do certame queiram participar.
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Nessa linha de pensamento, de primordial relevancia é enfatizar
que os atos da Administragdo Publica devem estar revestidos de legalidade e em

consonancia aos principios administrativos aplicaveis a esta modalidade de licitagao.

Por essa razao é que a Lei exige que o edital deva conter todas
as informagoes pertinentes ao objeto a ser licitado e as regras necessarias a realizagao
da licitagao, assim como outras condigdes - essenciais e relevantes, previstas, fortes
no art. 40 da Lei Federal n® 8.666/1993 e na Lei Federal n® 10.520/02.

Desta forma, registra-se que a analise do edital e minuta do
Contrato por esta Procuradoria € exigéncia feita pela propria Lei n° 8.666/93, no
paragrafo unico do art. 38 e suas alteragdes, in verbis:

“Art. 88, [.]

Paragrafo unico. As minutas dos editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo
orgao de assessoria juridica da unidade responsavel
pela licitagao. (Grifo nosso)

Desse modo, afere-se que o presente processo se trata de uma
licitagdo na modalidade Pregao, regulado pela Lei Federal n° 10.520/02 e Lei n°
8.666/93.

3. Do Pregao em sua forma Eletrénica e Presencial

O Pregéo € a modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja ementa transcreve-se abaixo:

“Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
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modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisicao de
bens e servicos comuns. Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de
2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagao na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico - Consideram-se bens e Servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Neste sentido, o pregédo presencial é regulamentado pelo Decreto n°. 3.555
de 08 de agosto de 2000; e o eletronico pelo Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de
2019, cuja vigéncia se deu a partir de 28 de outubro de 2019.

Quanto a modalidade Pregédo eletrénico o Decreto n° 10.024/2019,
estabeleceu sua obrigatoriedade nos seguintes casos:
Art. 1°[..]

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregao, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagées com os recursos do
repasse. (GRIFOU-SE)

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacao da forma de

Pagina 1@/
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pregao presencial nas licitagbes de que trata o caput ou a nao
adocao do sistema de dispensa eletrénica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragao na realizacao da forma eletrénica.

A seu tempo a Unido editou a Instrugao Normativa n° 206 de 18 de outubro
de 2019, em que se estabelece prazos para que os 6rgios da Administragao Publica
Estadual, Municipal, Distrital, Direta ou Indireta, utilizem, obrigatoriamente, a
modalidade Pregao Eletronico ou Dispensa Eletrdnica, quando executarem recursos
da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias como convénios e contrato de
repasse com intuito de adquirir bens ou contratagdes de servigos comuns.

Cumpre esclarecer, que esta Procuradoria ndo pode adentrar em questoes
tecnicas eleitas pela Administragao, manifestando-se apenas no que tange a aspectos
estritamente juridicos.

4. Do Credenciamento
A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e, inclusive, as alienagbes de bens, moveis e imoveis, devem ser
precedidas de um procedimento seletivo prévio que assegure igualdade de condigées a
todos os interessados.
Nesse sentido, preceitua o artigo 17, da Lei 8666/93:
Art. 17. A alienagdo de bens da Administragio Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:
Il - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagio,
dispensada esta nos seguintes casos:

e —
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a) doacéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacgao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre orgaos ou entidades da
Administragéo Publica;

c) venda de agdes, que poderéo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislag&o pertinente:

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros orgaos ou entidades
da Administragdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispée.

A modalidade licitatéria denominada leildo materializa o comando
constitucional que exige licitagao prévia para a alienagao de bens do patriménio publico
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a qual pode ser cometida a leiloeiro

oficial ou a servidor designado pela autoridade competente.

Nesse sentindo, prevé o §2°, do artigo 22, da Lei n° 8666/1993:

§5° Leilao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

A contratacao de leiloeiro oficial adequa-se, eficazmente, ao instituto juridico
do credenciamento, cujo fundamento legal repousa no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93, senao vejamos:
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(a) de acordo com o art. 42 do Decreto n° 21.981/32, que regula a profissdo de
leiloeiro oficial, “nas vendas de bens méveis ou iméveis pertencentes a Uniso,
aos estados e aos municipios, os leiloeiros funcionario por distribuicao
rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo”; ha, portanto,
uma ordem sequencial a ser atendida pela administracio quando da contratacao de
leiloeiros oficiais, o que torna invidvel o procedimento seletivo prévio desses
profissionais por meio de licitacio;

(b)a ndo incidéncia de pagamento relativo a comissio por parte da
administragado publica — ou seja, ndo ha despesa para a administragdo no tocante
a atividade desempenhada pelo leiloeiro, inexistindo, portanto, o carater oneroso da
relacdo juridico-contratual entre a administragdo e este profissional — impossibilita
a definicdo de critério de julgamento da melhor proposta, tornando, também por
esse motivo, inviavel a realizagdo de procedimento licitatério para a selecdo de
leiloeiro oficial;

(c) a taxa de comissdo dos leiloeiros, segundo o art. 24 do Decreto n°
21.981/32, paga exclusivamente pelo arrematante do bem, deve ser regulada
por convencao escrita, sendo que, em falta de estipulagéo prévia, regulara a taxa
de 5% (cinco por cento) sobre moéveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3
% (trés por cento) sobre bens iméveis de qualquer natureza; ha, portanto, prévia
definicdo da comissd@o a ser paga ao leiloeiro oficial, sendo descabida qualquer
fixacao de percentual de comissdo pela administracdo publica.

O credenciamento consiste em contrato pelo qual a administragao publica
confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas
atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de colaboragao com o
poder publico, a titulo oneroso. Encontra supedaneo na inviabilidade de competicao do

art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, ou seja, trata-se de hipotese de inexigibilidade de
licitacao.
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Caracteriza-se pelo fato de a administracao dispor-se a contratar todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condigbes por ela estabelecidas, nao
havendo, portanto, competicao excludente entre os interessados. Aplica-se a objetos
em que as diferengas personalizadas (empresas ou profissionais) tém pouca relevancia
para o interesse publico, dado o nivel técnico da atividade, ja regulamentada ou de facil
verificagao, como ocorre, por exemplo, com os leiloeiros oficiais. Todos os interessados
credenciados poderao ser contratados nas condigées estabelecidas, o que inviabiliza a
competicao.

Dessa forma, o credenciamento caracteriza-se pela contratacao de todos os
que tiverem interesse e que satisfagam as condigées fixadas pela administracao, nao
havendo relagdo de exclusdo. Para sua legitimidade, no entanto, devem ser
observados os seguintes requisitos:

(a) chamamento de interessados, in casu, de leiloeiros oficiais, por meio de edital,

garantindo-se igualdade de condigbes entre todos os interessados habeis a
contratar com a administragéo;

(b) exigéncia, no edital de chamamento, de comprovagao de matricula do leiloeiro
em Junta Comercial de estado ou do Distrito Federal:

(c) estipulagdo, como regra, de que o edital permanecera aberto para recebimento
da documentagéo exigida, permitindo-se, assim, amplo e continuo acesso de
interessados as contratages da administragao;

(d) requisicao do profissional com observéancia da escala de antiguidade entre os
credenciados para atendimento das demandas, iniciando-se pelo mais antigo,
cumprindo-se, assim, os principios da legalidade e isonomia; e

(e) n&o interferéncia, da administragdo, no percentual de comiss&o a ser pago ao
leiloeiro, de exclusiva responsabilidade do arrematante do bem e em conformidade
com o disposto no art. 24 do Decreto n° 21.981/32.

No caso da contratacdo de leiloeiro oficial pela administragao publica,
requisita-se o profissional obedecendo-se, rigorosamente, a escala de antiguidade

e ————

. _‘—'-_-‘—'-“-——'_-_——_—'"_'—"—-‘—‘———-—__._.—__._.
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entre os credenciados para atendimento das demandas, iniciando-se pelo mais antigo,
cumprindo-se, assim, os principios da legalidade e isonomia.

No credenciamento, compete a administragéo publica definir o valor da
contratagao, contudo, no credenciamento de leiloeiros oficiais, tal obrigagdo nao
encontra aplicabilidade tendo em vista que a administragao publica esta desobrigada
de arcar com o pagamento de comissdo a esse profissional pela venda do bem,
afastando-se o carater oneroso da relagdao juridico-contratual, tipico do
credenciamento. O pagamento de comissdo ao leiloeiro reitera-se, é de exclusiva

responsabilidade do comprador ou arrematante, observando-se os percentuais fixados
no art. 24 do Decreto n°® 21.981/32.

5. Das Minutas do Edital e do Contrato

A Lei 8.666/1993, na norma contida no paragrafo unico, do artigo
38, estabelece que serao objetos de analise da assessoria juridica da Administracao as

‘minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes”.

Sendo assim, em homenagem ao artigo 40, da lei de regéncia, o
Edital devera conter clausulas que digam respeito a habilitagao juridica, a habilitacao
tecnica, a qualificagdo econémico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,
consignando, ainda, as sangdes como forma de garantir a continuidade do servico e o

interesse publico através da prestacao de servigos ou fornecimento dos produtos.

Ainda, a lei prevé a necessidade de estarem presentes clausulas
que estabelecem o regime de execugdo ou a forma de fornecimento, o preco e as
condi¢ées de pagamento, os critérios, a data do adimplemento das obrigacées e a do
efetivo pagamento, clausulas que estabelecem os prazos, modos de execucgado, de

conclusao, de entrega, de observacido e de recebimento definitivo, conforme o caso,
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clausulas que estabelecem o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da

classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica, clausulas que
estabelecem os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas, clausulas que estabelecem os casos de rescisio, clausulas que
estabelecem o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisdo
administrativa, cladusulas que estabelecem a legislagio aplicavel a execugcao do

contrato e especialmente aos casos omissos, e etc.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o
seguinte:

1 — o preambulo contem todas as informagées exigidas no caput
do artigo 40, da Lei 8.666/1993 , tais como nimero de ordem em
serie anual, o nome da reparticdo interessada, a modalidade e o
tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por leis especificas,
as quais foram citadas, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta;

2 - objeto da licitagao (item 1);

3 - prazo e condigdes para assinatura do contrato (item 13);
4 - prazo para execugao do contrato (item 14);

S - sangdes para o caso de inadimplemento (item 19);

6 - condigbes para participacdo na licitagdo, quais sejam:
habilitagao juridica (item 7.3.1); qualificag@o técnica (item 7.3.5);
qualificagao econdmico-financeira (item 7.3.4); regularidade fiscal
e trabalhista (item 7.3.2);

7 - critério para julgamento (item 09):

8 - locais, horarios e cbdigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacoes e esclarecimentos relativos a licitagao e as condi¢des

para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto (item 6)
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9 - condigdes de pagamento (item 16);
10 - instrugbes e normas para os recursos (item 12);

11 - condigbes para execugao dos servigos objeto da licitagao
(item 14);

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no caput e
incisos do artigo 40, da Lei 8.666/1993.

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 55, da Lei 8.666/1993, traz
os elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estao presentes as seguintes clausulas:

1 - o0 objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

2 - 0 regime de execugéo, os prazos e condi¢des para realizacao
do leilao (clausula segunda);

3 - 0 preco e as condigdes de pagamento (clausula oitava);

4 — do reajuste de valores, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
(clausula décima segunda);

5 -0 credito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica
(clausula nona);

6 - os direitos e as responsabilidades das partes (clausula quinta
e clausula sexta);

7 - as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula
décima sétima);

8 - os casos de rescisao (clausula décima quarta);

9 - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de

rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei (clausula
decima);
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10 - a vinculagao ao edital de licitacao (clausula primeira);

11-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagcéo
exigidas na licitagao (clausula décima oitava, paragrafo 8°)

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de
Licitagdes, razao pela qual aprova-se a mesma.

Por tanto, manifesta-se favoravelmente a aprovacao das minutas
encartadas aos autos.

6. Da publicagao

No que concerne a publicagao, aponta-se a norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93.

7. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagées ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6°
da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolucdes
Administrativas n°® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se favoravelmente a fase interna do
certame, aprovando-se a minuta do Edital e do contrato apresentadas, o que autoriza a
continuidade do feito, procedendo-se a divulgagdo do instrumento convocatério,

mediante publica¢des do aviso de edital, nos meios de comunicagao de estilo.
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Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos
tecnicos referentes a contratagdo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do &mbito de competéncia desta Procuradoria-Geral,
sendo a presente manifestagéo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o

condao de chancelar opgoes técnicas eleitas pela Administragao, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer S.M.J.

Conceigao do Araguaia-PA, 17 de maio de 2021.

FABIANO WANDERLEY DIAS BARROS
Procurador Geral do Municipio
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