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Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré
Rua Professora Noémia Belém, s/n° - Centro - CEP: 68.780-000 - CNPJ.: 05.351.606/0001-95

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITACAO N°. N° 7/2021-005-SEMSA
DA ABERTURA DE PROCESSO DE DISPENSA

A Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura municipal de Vigia de Nazaré/Pa, por solicita¢io da
gestora do Fundo Municipal da Saude e autorizacio do Prefeito Municipal através do Despacho de
autorizagdo, datado no dia 25/03/2021. Sr. Job Xavier Palheta Junior. vem abrir o presente processo
administrativo de DISPENSA DE LICITACAO, sob o N° 7/2021-005-SEMSA., objetivando a :
AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO LABORATORIAL HOSPITALAR, PEDIDO
EMERGENCIAL, COM ENTREGA DE FORMA UNICA PARA PERIODO DE 60 (SESSENTA)
DIAS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (CENTROS
DE SAUDE, PSF’S, UBS E HOSPITAL MUNICIPAL) DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, DO
MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE — PARA, assim apresentamos a justificativa com base no art.
24, 1V da Lei n°. 8.666/93 e Decreto Municipal n° 543 de 25/01/2021.

DO OBJETO

OBJETO: : AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO LABORATORIAL HOSPITALAR. PEDIDO
EMERGENCIAL, COM ENTREGA DE FORMA UNICA PARA PERIODO DE 60 (SESSENTA)
DIAS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (CENTROS DE
SAUDE, PSF'S. UBS E HOSPITAL MUNICIPAL) DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, DO
MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE - PARA

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Tendo em vista o inicio de ano e ndo havendo saldo de Material Téenico Laboratorial licitados e
para dar continuidade aos servigos de urgéncia das citadas secretarias:

O Municipio ndo podendo interromper os servigos de exames laboratoriais no inicio do exercicio,
tendo que atender satisfatoriamente todas as secretarias que tem atendimento de urgéncia como a de salde:

Diante de tal necessidade, ndo nos restou alternativa sendo fazer um orcamento nas empresas
disponiveis, e verificando o menor valor que se deu a escolha do fornecedor, conforme orgamentos em
anexo.

Certo € que, enquanto nio se finaliza a licitagdo, ndo pode o Municipio ficar privado desse material.
Ndo sem comprometer o funcionamento geral das Secretarias e toda estrutura. realgando a nossa
preocupacdo no que concerne aos servicos de satide.

E certo, pois, que diante de uma situagio urgente, diria emergencial. que exige um agir firme da
Administragdo no sentido de garantir a aquisi¢do dos insumos pelo prazo de realizagio de uma licitagdo.

Diante do Decreto Municipal n° 543 de 25/01/2021

Diante desta situagfio, passamos a entender que a Lei Federal n® 8.666/93, em seu Art. 24, IV
oferecia-nos uma solugio vidvel, por meio de dispensa de licitagdo. Vejamos:

Assim dispde o Art. 24. E dispensével a licitacdo::

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar
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prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos
(omissis) (grifo nosso)

Decreto Municipal n° 543 de 25/01/2021

Art. 2°.  Em razdo do estado de emergéncia administrativa e financeira previsto
no artigo anterior, ficam as Secretarias Munici pais autorizadas a adotar as
seguintes medida emergenciais:

I = No dmbito da Secretaria Municipal de Satde — SEMSA:

a) Aquisi¢dio dos insumos e insumos hospitalares, a fim de atender as demandas
médicas das Unidades Municipais de Saade;

Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de contrataciio publica nos casos em que a
situagdo de emergéncia esteja caracterizada, entretanto nada mais plausivel que a anilise especifica da
situagdo de emergéncia prevista no supracitado artigo.

Mas, o que significaria o termo “emergéncia” para os fins do disposto no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93?
Margal Justen Filho esclarece:

| Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente fatico™. Oy seja, emergéncia
ndo € simplesmente uma situagdo fatica anormal. A emergéncia é um conceito relacional entre a
situagdo fitica anormal e a realizagdo de certos valores. (i)
A emergéncia consiste em ocorréncia fAtica que produz modificagiio na situagfio visualizada pelo
legislador como padrio. A ocorréncia andmala (emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos
valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A situagido
emergencial pde em risco a satisfacdo dos valores buscados pela prépria norma ou pelo
ordenamento em seu todo. No caso especifico das contratagdes diretas, emergeéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupde certa demora para seu trimite. submeter a contratagio ao processo licitatério
propiciaria a concretizagiio do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, 12a edicdo, 2008, p. 292) .

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para a composi¢do do processo de
dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26. paragrafo Gnico,
da Lei no 8.666/93): Ei- las: :
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I- caracterizago da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso:
II- " razéo da escolha do fornecedor ou executante:
HI- justificativa do preco.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece critérios objetivos para
a contragdo direta. E ¢ sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que esta Secretaria demonstrara a
situaglo emergencial que ora se apresenta.

Em breve sintese. a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade publica poderd ser
utilizada pela Administragio em situacdes nas quais estiver diante de circunstancias imprevisiveis,
causadas por desastres ou quando ha necessidade de uma contratagdo imediata. Nessas hipoteses ha uma
supremacia da seguranga nacional para garantir o atendimento do interesse publico.

DA JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, através da Comissio Permanente de Licitagdo, vem justificar o
procedimento de dispensa de licitagdo para contracdo de empresa conforme objeto.

Cumpre destacar que de acordo com a documentagdo e justificativa acostado aos autos do processo
administrativo, as Secretaria de Satde coloca como emergencial a Aquisi¢do dos insumos diversos nio
padronizados, de referéncia e genéricos, para distribui¢do gratuita aos pacientes da rede publica, conforme
receitas apresentadas pelos mesmos na Farmdcia Municipal da Secretaria Municipal de Satde. Postos de
Satde da Familia — PSF’s.

A normatizagdo e as demandas assistenciais atuais exigem um aparato constante e com produtos de
qualidade, neste sentido torna-se fundamental a aquisi¢do de materiais médico-hospitalares, para o
atendimento integral dos usudrios que buscam os servigos de salde neste municipio. Sobretudo, por que
se trata de um atendimento de natureza continuada que ndo pode ser interrompido.

Outrossim, conforme ja esclarecido, o material de consumo em tela constitui item de necessidade basica
para o pleno funcionamento das atividades situados dentro dos Postos de SaGde da Familia — PSF’s,
portanto, torna-se imprescindivel a necessidade da compra dos diversos itens relacionados abaixo.

Promover a dispensa de licitagdo ¢ o recurso disponive! neste momento e com suporte orcamentario
para atendimento do objeto, pois constatamos que a Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, possui
quantia consignada no orcamento suficiente para atender e adquirir em sua totalidade o objeto em
questdo conforme cotagdes apresentadas e entendemos ser oportuno atender a resolugdo e providenciar a
contratacdo neste momento.

A adoglio da modalidade dispensa nio foi arbitraria. deveu-se a ocorréncia de fato superveniénte,
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, limitados os seus precos aos
limites de pesquisa de mercado fidedigna
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I-Da Caracterizacio da Situagio Emergencial
Definindo o que seja uma situa¢fio de emergéncia, o festejado administrativista Margal Justen Filho,
doutrinou:

No caso especifico das contratacdes diretas. emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato o certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico, Como a licitagd@o pressupde certa demora
para seu lramite, submeter ¢ contratagcdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores. "(Mar¢al
Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, p. 239, §° edi¢do, Dialética)

E néo € s6; 0 mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo ordenamento juridico,
deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

"Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratacdo deverd ser o instrumento satisfatorio de eliminacdo do
risco de sacrificio dos interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240).

No dia 01 de Janeiro de 2021, foi empossado o Senhor Prefeito Municipal, nesta ocasido do inicio de
mandato e nio havendo processo licitatorio vigente e/ou disponibilizagdo dos processos licitatorios:

um procedimento Licitatério tem data para iniciar, mas sempre improvavel pra finalizar, sendo o tempo
médio para sua realizagio de 45 a 90 dias:

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situagfio emergencial, decretada pelo Municipio de Vigia de
Nazaré através do Decreto Municipal n° 543 de 25/01/2021. verifica-se que a aquisi¢io de material técnico
hospitalar se justifica em razio da gravidade causada pela pandemia mundial do corona virus (COVID -
19). bem como da situagdo dos casos de atendimento em curso. no ambito da municipalidade, com os
elementos de informag¢@o minimos e indispenséyeis a manutencio destas agbes: necessidade de produtos
essenciais para os pacientes atendidos pelo Sistema de Sande do Municipio de Vigia de Nazaré. Assim é
por fim, a necessidade de adogdo de medidas urgentes e tempordrias que evitem a solugdo de continuidade
administrativa de servigos essenciais, na caracterizagio inegdvel da situagdo de emergéncia.

II - Razdio da Escolha do Executante

33, no foi contingencial. Prende-se a0 fato ter sido a que apresentou os menores precos dentre aquelas que
apresentaram propostas para a aquisi¢iio por itens, pois, apds solicitagdo de apresentagio de proposta de
Pregos, apresentou também propostas as empresas MEDCAL FARMA HOSPITALAR LTDA ME -
CNPJ/MF sob n® 03.319.496/0001-59 e Rogerio P da Silva ME - CNPJ: 11.794.588/0001-19, nao
apresentaram menor prego compativel, esta comissio para ratificar que os valores apresentados estio
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dentro dos valores regionais de fornecimento deste item. ap0s andlise da proposta, vimos que a interessada
possui pre¢o compativel com os de mercado para fornecimento do produto.
III-  justificativa do preco.

A escolha da proposta mais vantajosa teve como base os pre¢os pesquisados pelo setor de compras da
Prefeitura Municipal de Vigia de Nazar¢, onde foram cotados os pregos em 03 (trés) empresas na area
de fornecimento do objeto em questdo, e as 03 (trés) empresas apresentaram cotagdes, e apenas 01 (uma)
apresentou valores baixos para cada item, assim sendo, a que escolha recaiu nas SOUZA FRANCO &
OLIVEIRA LTDA — ME, CNPJ: 09.529.639/0001-33, com o valor total de R$ 29.049.97 (vinte e nove
mil, quarenta e nove reais e noventa e sete centavos), foi o menor preco. conforme proposta anexada aos
autos deste processo.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A despesa decorrente da presente dispensa serdo custeadas com recursos proprios da Prefeitura
Municipal de Vigia de Nazaré, alocados no Orcamento vigente. nas seguintes rubricas orcamentérias:

Unidade Orcamentiria | Fundo Municipal de Satde N
Cédigo da A¢do 10.301.0002.2091
Descricio da Acdo Gestao do Programa Piso de Atengio Basica
Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
Fonte de Recurso: 1213.0000 — Transferéncia de Programa do SUS - Estado

1214.0000 — Transferéncia de Programa do SUS — Governo Federal
Disponibilidade: Recurso de Programa

Unidade Or¢amentiria | Fundo Municipal de Salde

Codigo da A¢ido 10.301.0002.2093

Descri¢iio da Acdo Gestdo do Programa Estratégia da Familia

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Fonte de Recurso: 1214.0000 — Transferéncia de Programa do SUS — Governo Federal
Disponibilidade: Recurso de Programa

Unidade Or¢amentaria | Fundo Municipal de Satde

Codigo da Acio 10.302.0002.2101

Descrigio da Acdo Produgdio Ambulatorial e Hospitalar

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Fonte de Recurso: 1214.0000 — Transferéncia de Programa do SUS — Governo Federal
Disponibilidade: Recurso de Programa

DA DOCUMENTACAO DE REGULARIDADE

Considerando que a contratagio de fornecedor por meio de DISPENSA DE LICITACAO nio &
modalidade de licitagdo uma vez ser ela dispensavel, ou seja, € um procedimento para realizagiio por meio
de compra direta, logo, o disposto no art. 27 da Lei n°® 8.666/93 nio |he compete.
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Quanto ao inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Fedéral. dispoe pela "proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos. salvo na
condigio de aprendiz, a partir de quatorze anos". Tal medida visa assegurar a integridade do menor, nio
deixando que haja abusos por parte de empregadores. Dessa forma, hé obri gatoriedade de apresentagio de
declaragéio firmando o nde emprego de menores, de acordo com o que rege a Constituicdo Federal.

Considerando, pois, que as contratagdes por meio de DISPENSA DE LICITACAO néo necessitam da
apresentacao de documentagio, conforme rege as considera¢des acima expostas e consubstanciadas pela
Lei n® 8.666/93; porém, faz-se necesséria a comprovagdo da regularidade junto ao INSS uma vez estar
expressamente vedada a contratagdo de pessoa juridica em débito com o INSS, conforme determina o § 3°
do art. 195 da Constitui¢io Federal. Quanto ao FGTS tal comprovagéo de regularidade dar-se-4 quando
das modalidades de licitagéo, conforme rege o art. 27, alinea "a" da Lei n° 8.036/90: "a apresentacdo do
Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal, é obrigatoria nas
seguinies condicdes: a) habilitagdo e licitagdo promovida por érgéo da Administracdo Federal, Estadual
¢ Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente pela
Unido, Estado e Municipio."

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua Decisio n° 1.241/2002 — Plendrio decidiu que se deve
ater "a exigéncia de comprovagdo de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS quando da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, tanto na contratagdo como
na efetuagdo de pagamentos (art. 195, Inciso I. § 3° da CF 88 art. 47, [, alinea "a" da Lei n° 8.212/9, art.
27, alinea "a" da Lei n® 8.036/90 e art. 2° da Lei n® 9.012/95)",

Em outra decisdo, 0 mesmo TCU firma, por meio da Decisio n°® 705/94 TCU-Plenario, que "nos contratos
de execugdo continuada ou parcelada, a cada pagamento efetivado pela administracdo contratante, ha
que existir a prévia verifica¢do da regularidade da contratada com o sistema da seguridade social, sob
pena de violagdo do disposto no § 3°do art. 195 da Lei Maior."

Para efetivacio da dispensa da licitacdo a empresa escolhida devera estar em dia com seus tributos
estaduais federais, trabalhistas e municipais, emitindo as certiddes:
I. Certiddo negativa de débitos Estaduais (Tributdria e ndo Tributéria);
Certiddo de Débitos Negativos Municipais, do domicilio ou sede do licitante:
Certiddo de regularidade para com a fazenda Federal e Unido (certiddo de tributos federais e divida ativa da
unido) com abrangéncia de todos os créditos tributarios federais administrados pela RFB E PGFN;
4. Prova de regularidade relativa ao FGTS, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;
5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

w19

Apresentar também ato constitutivo ou contrato social, cédula de identidade e CPF do representante
legais.

Os documentos acima deverfio ser apresentados antes da emissdo e assinatura do termo de
ratificagdo pelo Prefeito Municipal.
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DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Apos a Ratificagfio desta Dispensa, em sendo realizada a contratagdo, sera firmado Termo de Contrato ou
emitido instrumento equivalente.

Nota explicativa: De acordo com o artigo 62 da Lei n° 8.666. de 1993. aplicavel subsidiariamente
Dispensa de Licitagéo, o termo de contrato é facultativo nas contratagdes com valor de até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), e nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, independentemente do valor. Assim. ndo havendo termo de contrato, este podera ser
substituido por outros instrumentos hédbeis. como carta contrato, nota de empenho de despesa ou
autorizagiio de compra, nos quais deve constar expressamente a vinculagdo a proposta.

Com fundamento no Art.62, §4° da Lei 8.666/93, os contratos para efeitos desta contratagdo serdo

substituidos por suas respectivas NOTAS DE EMPENHO, conforme disposicdo legal abaixo transcrita.
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos. bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que
a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis.
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servico. (...) § 4 o E dispensavel o
"termo de contrato" e fucultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia
lécnica.

Vigia de Nazaré - PA, 25 de margo de 2021
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