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PARECER JURIDICO N° 002 — 09/09/2025

| - IDENTIFICAGAO

Processo Licitatério n® A/2025-00008 - Carona — Pregao Eletronico (Ata de Registro de Pre¢o) — Proc. Adm.
n° 202507132.

De: Abréo Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

Objeto: Contratagdo de empresa para aquisi¢ao de brinquedos pedagdgicos e recreativos, destinados as
atividades educacionais da rede municipal de ensino, do Municipio de Acara/PA, com o objetivo de apoiar
o processo de ensino-aprendizagem de forma lidica e eficaz nas modalidades educagao infantil, educagao
integral, ensino fundamental e educacao especial, por meio de adesao da ATA DE REGISTRO DE PRECO,
oriunda do PREGAO ELETRONICO N° 06/2025, do Municipio de Alto Paraopeba/MG, cujo objeto possui o
valor global de R$ 1.575.668,49 (um milhado, quinhentos e setenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e oito
reais e quarenta e nove centavos).

Orgdo Consulente: Comissdo Permanente de Licitagao (CPL).

Il - BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de questdo submetida a esta Procuradoria Juridica pela Comissdo Permanente de
Licitagéo, que solicita parecer sobre a possibilidade de Ades&o a Ata de Registro de Precos, originaria da ATA DE
REGISTRO DE PREGO, oriunda do PREGAO ELETRONICO N° 06/2025, do Municipio de Alto Paraopeba/MG,
cujo objeto possui o valor global de R$ 1.575.668,49 (um milhao, quinhentos e setenta e cinco mil, seiscentos
e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos).

Em sua justificativa, caracteriza o objeto a ser contratado, apresenta uma tabela de quantitativo e
preco dos itens da ata que pretende aderir, aos itens contidos no Despacho do Setor de Compras, razéo pela qual
entende ser mais vantajoso para as Secretarias € Fundos Municipais de Acara/PA, com resposta dada pelo Poder
Executivo com autorizagéo para o uso da ATA DE REGISTRO DE PRECO, oriunda do PREGAO ELETRONICO
N° 06/2025, do Municipio de Alto Paraopeba/MG.

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificacdo de adequagdo orcamentaria e de existéncia de
saldo financeiro.

Em manifestacdo o setor de contabilidade informa da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente

para suportar as despesas pela contratagdo dos servigos.
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Diante de tal informagao, o ordenador de despesas do Executivo autorizou a despesa e determinou

as tratativas para adeséo da ata de registro de prego.

Il - DA ANALISE JURIDICA:
3.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE:

A Nova Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgdo de Assessoramento Juridico da

Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante anélise juridica das

contratagOes publicas.

Dentre tais atribui¢bes, esta a analise de questdes envolvendo adeséo a atas de registro de preco.

Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag&o.

()

§4° Na forma deste artigo, 0 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

()

3.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes

e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguirda para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag&o.

§1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administragéo
devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j&
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos

da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a

solugdo administrativa ora analisada, o administrador pUblico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragéo as analises econémicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao Nucleo de Licitagbes
e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo de politicas publicas no ambito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
A adeséo, popularmente referida como "carona”, configura-se quando um érgdo néo participante,

também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto licitado pelo érgao gerenciador, mesmo néo tendo
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participado dos procedimentos iniciais do processo licitatorio e, portanto, ndo integrando a ata de registro de
pregos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.
Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi expressamente previsto
na Lei n° 14.133/21, vejamos:
Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatorio,
para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacao.
§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o érgdo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.
§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:
| - apresentacéo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
[l - prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgaos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢do de nao
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de drgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital.
§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de néo participante podera
ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

- por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,

relativamente a ata de registro de precos de érgao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I1 - por érgéos e entidades da Administragéo Publica municipal, relativamente a ata de registro

de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de

precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicbes ou as contratagfes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo
poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo

gerenciador e para os 6rgdos participantes.
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere 0 § 2°
deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Salde n&o estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgéos e entidades da Administrag&o Publica federal a adeséo a ata de

registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo paréagrafo segundo do artigo 86 da legislagéo supracitada, a adeséo torna-
se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos:
a) apresentacdo de justificativa que evidencie a vantagem da adeséo, especialmente em
situagdes de possivel desabastecimento ou interrup¢do do servigo publico;
b) comprovagdo de que os valores registrados sdo condizentes com os praticados pelo
mercado; e
c) obtengéo prévia de consulta e aprovagéo tanto do érgéo ou entidade gerenciadora quanto

do fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgéo que coordenou o
procedimento licitatorio - o érgdo gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou sua assinatura na ata de
registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliagdo néo se limita apenas a consideragao do pre¢o de mercado e da
vantagem da adesédo, mas também inclui a obrigatéria consulta e aprovagao por parte do 6rgdo gerenciador e do
fornecedor. Isso enfatiza que o dérgao gerenciador desempenha um papel crucial no controle das adesoes,
considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceita¢do ou

recusa em relagéo a adesé&o proposta.
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A Lei n° 14.770/23 promoveu modificagbes no texto da Lei n°® 14.133/21, estipulando que a
prerrogativa de aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢do de n&o participante podera ser exercida da seguinte
forma: a) por 6rgdos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, em relacdo a ata de registro
de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por érgaos e entidades da
Administragdo Publica municipal, em relagdo a ata de registro de precos de orgao ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
procedimento licitatério.

Os §§ 4° e 5° trazem limitages individuais e globais a ades&o, respectivamente: a) ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para 0 6rgéo gerenciador e para os 6rgaos participantes e
b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e dérgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos néo participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposicdes contidas na Lei n° 14.133/2021,

supratranscritas e alteragbes posteriores.

V- CONCLUSAO:

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados, ressalvados os
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito
da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuigdes desta Procuradoria Municipal, concluo pela viabilidade
juridica, desde que obedecido os pontos trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas pelo setor
requisitante da CPL e nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim releve-se que a
motivag&o, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos informativos s&o de inteira responsabilidade
do setor requisitante e da equipe de planejamento do 6rgéo.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.

Apds, remeta-se os autos a Comissao Permanente de Licitagdes (CPL), para que se providencie as
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.
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Acara/PA, 09 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por ABRAO
ABRAO JORGE  tuicehosicrtras ou-acons,
ou:0_155428500017$, e
DAMOUS FILHO s siocios asimo
JORGE DAMOUS FILHO
Dr. Abréo Jorge Damous Filho — OAB/PA 12.921
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
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