PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPO DE CASTANHAL Pl

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 239/2018 S

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2018/3/2825 PMC

Interessado (a): SESMA- Secretaria Municipal de Satude.

Matéria: Analise sobre a possibilidade de inexigibilidade nos termos do art. 25 caput da lei 8666/93.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de Processo em referéncia, a fim de averiguar
possibilidade de inexigibilidade de licitagio, conforme prescrigdo do art. 25, caput, da Lei
8.666/93 para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE NA AREA DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM DE FORMA COMPLEMENTAR DO ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIiPIO DE
CASTANHAL, CONFORME ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA.

E o relatério. Passo a analise juridica.

MERITO

Preliminarmente, como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica
contratar servigos, realizar compras, obras e alienagdes ¢ a de que tais contratos sejam
precedidos de procedimento licitatorio, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituigdo

Federal.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras,

servios, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
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licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os i

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagatiento,

mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o Principio Constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico. Entretanto, a propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao
fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, ou seja, 0
proprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei ordindria fixar hip6teses para
estabelecer excegdes a regra de licitar, que ¢ exatamente o que se observa pelas
disposi¢Bes dos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os

casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Em se tratando de caso de inexigibilidade, aplica-se o disposto no art. 25, caput

da Lei de Licitagdes. Vejamos a redag@o do citado artigo:

“Art. 25. K inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competi¢iio, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes;
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II - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13vdes _
.

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo;

Il - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.”

Observe-se que, para que reste configurada a inviabilidade de competigéo, se faz
relevante a demonstragio simultdnea dos seguintes requisitos: servigo técnico

especializado, natureza singular do servigo e notéria especializa¢io do contrato.

Pois bem, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de exigibilidade ocorrem
quando existe um tnico fornecedor ou prestador de servigos que atendam aos requisitos
que a Administragdo publica precisa. Comumente se associa a figura da exigibilidade a
um s6 fornecedor.

Contudo, o denominado credenciamento, tem tratamento especifico, pois se trata
de situagdo adversa das modalidades tradicionalmente estudadas.

O credenciamento ¢ hipdtese de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competigfo enquadrada no caput do art. 25, da Lei 8.666/93.

Aplica-se o credenciamento na hip6tese especifica de inviabilidade de competigéo
pelo fato de quaisquer interessados que preencham os requisitos e que estejam passiveis
de contratagdo indistintamente.

Conforme j4 exposto, a figura do credenciamento ¢, em verdade, um mecanismo,
um sistema para se efetivar uma contratag@o por inexigibilidade. Portanto, a base legal do
credenciamento € justamente o art. 25, caput, da Lei 8666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido

prolatada no processo 016.171/94:
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(...) finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido 1o
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na prestagdo dos servigos e negociando-se as condigdes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor
prego, podendo ser adotado sem licitacio amparado no art. 25 da Lei
8.666/93. (Decisdo n° 104/1995 — Plenério) (grifo)

(VOTO)
(...) como é cedigo na doutrina e na jurisprudéncia, o credenciamento tem
por base constitucional, o art. 37, inciso XXI, bem como o art. 25 da Lei.

8666/93, na medida em que permite extrair a_hipétese de inviabilidade

de competicio decorrente da possibilidade da Administracio

contratar quaisquer empresas ou profissionais de determinado setor

em _igualdade de condicdes, observados os requisitos de qualificacio.
(...) (Acorddo 141/ 2013- Plenario). Grifamos

Neste interim, a contratagdo em andlise dos servigos descritos acima dar-se-a por
credenciamento tendo em vista a necessidade de prestagdo de servigo de diagndstico de

imagem de forma complementar para atender aos usudrios do SUS.

Feitas as considera¢des iniciais, passo ao exame de estilo dos procedimentos

formais do Edital de credenciamento.

Consta nos autos Solicitagdo para Abertura do Processo, Termo de Referéncia,
planilha or¢amentaria, Dotagdo Orgamentéria, Portaria da CPL, Justificativa de

Credenciamento.

Também foram juntados aos autos os seguintes documentos: Minuta do Edital

de credenciamento, Termo de Referéncia, Minuta do Contrato.
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Com relag@o a minuta de Edital e Anexo, considera-se que as mesmas reunem

I

.

os elementos essenciais exigidos pela Legislag@o. e

Desta feita, contemplando as documentagdes que instruem o Processo em
Epigrafe, observo que os autos estdo em estrita observancia aos requisitos previstos em
Lei e em conformidade com os Principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

CONCLUSAO

Desta feita, apds minuciosa analise dos procedimentos realizados no tramite do

Proc.esso de credenciamento referente ao servigo de diagnostico de imagem de forma
complementar para atendimento aos usudrios do SUS, considerando que foram
obedecidos aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagdo especifica, tendo em
vista que a minuta do edital e demais documentos estdo de acordo com a legislagdo
pertinente, manifesta-se pelo prosseguimento do presente certame.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA) 26 de Junho de 2018.

SHEILA Assinado de forma
digital por SHEILA

MONTEIRO MONTEIRO LADISLAU

LADISLAU DA DASILVA
Dados: 2018.06.27
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