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CASA DA CULTURA
DE MARABA

Fundacido Casa Da Cultura
Departamento de Licitagcdes e Compras

PARECER N°: 0061138/2024/FCCM-LC-FCCM
PROCESSO N°:  050909204.000016/2024-29

PARECER JURIDICO AJUR 107/2024/FCCM
INTERESSADO: Fundacdo Casa da Cultura de Maraba - FCCM

ASSUNTO: Registro para eventual contratacdo de pessoa juridica, para execugado de cursos e
oficinas profissionalizantes para atender as extensées da FCCM e servidores da FCCM, através
de pregéo eletronico - SRP com critério de julgamento menor prego por lote, de forma né&o
continuada para atendimento as demandas da fundagao casa da cultura de maraba

VALOR:

EMENTA: Procedimento licitatério na modalidade
pregao eletrénico. Analise dos documentos
anteriores a confeccdo da minuta. Analise das
minutas de Edital, Contrato e Ata de Registro de
Precos. Registro de pregos para eventual
execucdo de cursos  profissionalizantes.
Justificativa da contratacdo em detrimento da
necessidade da instituicdo. Itens indivisiveis.
Licitacao menor preco por lote. Aprovacdo com
ressalva.

A senhora Diretora de Governanca de Licitacdes e Contratos — DGLC, do
municipio de Maraba/PA

1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica foi enviado o processo SEI n. 050909204.000016/2024-29, contento
trés pastas, para analise quanto aos requisitos necessarios a deflagracdo do objeto na
modalidade pregéo eletrbénico.

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregao eletrénico, cujo objeto é o registro para
eventual contratagdo de pessoa juridica, para execugao de cursos e oficinas profissionalizantes
para atender as extensdes da FCCM e servidores da FCCM, através de pregao eletrénico - SRP



com critério de julgamento menor preco por lote, de forma ndo continuada para atendimento as
demandas da fundagao casa da cultura de maraba.

O processo veio instruido com diversos documentos, no que importa a presente analise:

PASTA DOCUMENTAGAO
I DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMAND / PROCESSO N° 050909204.000016/2024-29
TERMO DE ENCAMINHAMENTO -PROCESSO N° 050909204.000016/2024-29
AUTORIZACAO PARA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
PORTARIA PRESIDENTE DA FCCM (0034853)
LEI N° 17.761/ 2017
LEI N° 17.767/2017
DOCUMENTO LEIS DA FCCM (0034894)
INSTITUICAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - PROCESSO N°
050909204.000016/2024-29
CERTIDAO DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DAS FUNCOES -
PROCESSO N° 050909204.000016/2024-29
ATO DE DESIGNACAO DE GESTOR DE CONTRATO- PROCESSO N° 050909204.000016/2024-
29
DESIGNACAO DE FISCAL DE CONTRATO -PROCESSO N° 050909204.000016/2024-29
TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE DO FISCAL DE CONTRATO-PROCESSO
N° 050909204.000016/2024-29
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
TERMO DE ENCAMINHAMENTO PROCESSO N° 050909204.000016/2024-29
ANALISE DE RISCOS-PROCESSO N° 050909204.000016/2024-29
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO 0049960
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO 0058740
T TERMO DE REFERENCIA — SERVICOS SEM MAO DE OBRA 0049970
TERMO DE ENCAMINHAMENTO 0047245
COTACAO (0047248)
PESQUISA DE PRECOS — DOC EXTERNO (0047250)
PLANILHA DE ORGCAMENTO (0049996)
RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS 0058908
COTACAO CONTRATACAO ANTERIORES (0047269)
SOLICITACAO DE DESPESA — ASPEC (0047271)
DESPACHO COMUNICACAO DE DIVULGAGAO DE IRP- PROCESSO N
050909204.000016/2024-29
ANEXO NOMEAGAO DA CEL (0048744)
INFORMACAO RESUMO IRP (0050083)
INFORMACAO QUADRO DE IRP (0050083)
CERTIDAO 0057075
RELATORIO IRP — DESERTA (00556963)
TERMO DE ENCAMINHAMENTO 0057059
OFICIO - SOLICITACAO DE PARECER ORCAMENTARIO N° 302/2024/FCCM-CONV-FCCM
PARECER ORCAMENTARIO N° 394/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
AUTORIZACAO ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — SRP
n OFICIO -SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO (0057474)
MINUTA DE DITAL — SERVICOS COMUNS 0057582
TERMO DE ENCAMINHAMENTO 0057857
TERMO DE ENCAMINHAMENTO 0058760
PORTARIA 0059040
OFICIO N° 164/2024/SEPLAN - DGLC/SEPLAN-PMM




E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - Observagoes iniciais

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo descrito ao norte. A esta Assessoria Juridica incumbira prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Fundacdo Casa da Cultura de Maraba, nem
analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A analise ora dispensava nao possui carater vinculativo, trata-se de opiniao juridica sobre
matéria e documentagdo submetida, cabendo a autoridade competente, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Para o legislador, a manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico
da Administragcido devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratagcao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade, sumariamente destacado acima.

Portanto, a demandante cumpre ao disposto no art. 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 ao
encaminhar os documentos necessarios para da fase preparatoria.

2.2 — Da Instrugao do Processo Licitatério
2.1.1 — Da fase preparatoria

A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagbes anual, obedecidos todos os parametros definidos no
art. 18 da Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem



instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢gdes de execugcdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagcao desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucgao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Neste momento, uma das inovagdes da Lei 14.133/2021 foi a necessidade da demandante
de estruturar o Estudo Técnico Preliminar evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao.

O ETP — Estudo Técnico Preliminar — deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da



necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido.

Por intermédio ao ETP € que o 6rgdao demandante justifica a necessidade da contratagéo
que se revela como requisito essencial em qualquer procedimento licitatério, apresentando, de
maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

De analise dos documentos acostados nos autos, no que diz respeito aos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracédo dos seguintes elementos
anexos ao ETP:

a) necessidade da contratacéo;

b) previsdo no plano anual de contratagao;
c) estimativas das quantidades;

d) estimativa do preco da contratagao;

e) justificativa para parcelamento;

f) descrigdo da solugdo como um todo;

g) demonstrativo dos resultados;

h) impactos ambientais e analise de riscos e;
i) viabilidade da contratacao

Tais elementos se encontram bem detalhados no ETP e demonstram o preenchimento dos
requisitos necessarios a deflagracao do objeto, consoante o disposto no art. art. 18, § 1° da Lei
14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Anexo a pasta |, a secretaria demandante acostou a Analise de Risco contendo todos os
elementos necessarios a identificar agdes continuas de planejamento, organizacéo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacédo da
execucao do objeto e da gestao contratual, suprindo a obrigatoriedade contida no art. 18, X da Lei
14.133/2021.

No tocante aos demais elementos que devem acompanhar o procedimento licitatério,
passo a analisar a minuta do Edital e Termo de Referéncia, Contrato e Ata de Registro de Pregos.

2.1.2 - Da analise quanto a minuta de Edital, Termo de Referéncia, Contrato e Ata de
Registro de Pregos.

A instituicdo consulente acostou ao feito a minuta do Edital junto a pasta Ill. Analisando os
elementos necessarios que devem constar no documento, essa assessoria emite parecer prévio
de conformidade podendo seguir com a divulgagéo nos termos art. 54, § 1° da Lei 14.133/2021.

Foi verificado, como destaque, os beneficios dispensados as microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparadas.

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas deve ser concedido, por forca da
Lei Complementar 123/2006, demais alteracbes e em respeito ao Decreto 8.538/2015 e
alteracdes, tratamento diferenciado no intuito da promog¢do ao desenvolvimento econdémico e
social.

Analisado o Edital, percebeu essa assessoria que o instrumento convocatorio dispensa
tratamento diferenciado as entidades citadas com informagdes necessarias contidas nos itens,
3.6,4.3,4.3.1,5.7,6.17.3.

N&o obstante a preservagao dos privilégios, considerando as ultimas orientagdes sobre a
participacdo do MEI — Microempreendedor Individual — se encontram prevista no item 3.6.



Portanto, apés verificado o referido documento (edital), vé-se que o foi elaborado em
consonancia para com as diretrizes elencadas na Lei de Licitagdo, bem como e principalmente em
obediéncia aos ditames legais definidos na Lei Complementar n° 123/2006.

No tocante ao Termo de Referéncia, anexo a pasta ll, fago a seguinte observagao.

O documento se reveste de todos os elementos necessarios para a deflagragdo do objeto
que se pretende licitar, como a sua descricao detalhada, o orcamento estimativo de custos e o
cronograma fisico-financeiro da execugao.

Como tal deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, a definicido dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual. Nos autos, essa assessoria percebe
existir consonancia entre os requisitos obrigatorios e o detalhamento do objeto.

Assim, parametrizado, veja 0 que se extrai do processo em exame, em atengao ao disposto
no art. 6°, inciso XXIll, da Lei de Licitacao.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos (condicbes da contratagao);
b) fundamentacéo e descricdo da necessidade da contratagao;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto e modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao;

j) adequagao orgamentaria

Recomendo, para fins de retificagdao, que o valor descrito no item 1.2 do Termo de
Referéncia seja corrigido para o correto valor estimado pela secretaria demandante.

Em relagao a minuta do contrato administrativo, anexa a pasta lll, consoante o disposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021, sdo necessarias (obrigatérias) em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagcao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacédo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores



a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacido e a data e a taxa de cambio para conversido, quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas, todas as condi¢gbes exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, essa assessoria verifica que houve respeito a todas as clausulas que disciplinam
a matéria na Lei de Licitagdo, estando observado, inclusive, a vedacdo a subcontratacao,
conforme estabelecido no item 5.1 da minuta contratual.

Por fim, quanto a minuta da Ata de Registro de Pre¢os, anexa a pasta lll, verifica-se
que estd em consonancia com o Edital do certame licitatério, estando definido o objeto e seus
elementos caracteriscos; 0s precos que serao registrados; a vigéncia da Ata (1 ano); as
condi¢cdes da Ata; o 6rgao gerenciador; permissao de adesao a ata; possibilidade de negociagao
do preco registrado; o prazo, o local e a forma de entrega; as condi¢gdes para contratagao; as
formas de faturamento e pagamento; as penalidades, as formas de alteracdo dos pregos
registrados, do cancelamento de registro e do gerenciamento da Ata.

1.
3. DA CONCLUSAO

Em vista de todo exposto, essa Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideracdo acerca das especificagdes, dos valores ou da conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade juridica de deflagragao do processo em tela na modalidade
eletrénica do tipo menor preco do lote, conforme estabelecido no bojo da fundamentagao, desde
que atendida a seguinte recomendacgoe:

1 — Retificagao do valor descrito no item 1.2 do Termo de Referéncia para o correto
valor estimado pela secretaria demandante.

Cumprida a recomendag&o acima, a assessoria ndo vé oObice ao prosseguimento do
processo.

Remeto o parecer a autoridade Diretoria de Governanca a quem competente para fins de
verificagcado das recomendacodes e ulterior deliberagao.

Na existéncia de quaisquer duvidas de natureza juridica acerca da aplicagdo do parecer
referencial ao processo administrativo devera ser devolvida a pasta para esta Assessoria Juridica
para analise individualizada, mediante formulacdo de questionamento especifico pelo Setor
requerente.

E o parecer.



Maraba-PA, 09 de julho de 2024.

WALISSON DA Assinado de forma digital

SILVA por WALISSON DA SILVA

XAVIER01520689616
XAVIER:015206896  pados: 2024.07.29

16 13:53:56 -03'00'

Documento assinado eletronicamente
Walisson Da Silva Xavier
Assessor Juridico
Portaria n° 50218
OAB/PA n° 19297

. eil Documento assinado eletronicamente por Wallison Da Silva Xavier, Assessor Juridico, em
ﬁm!ua L‘ily 09/07/2024, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
eletrbnica n° 397, de 2 de agosto de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F-* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0061138 ¢ o
2P codigo CRC 18250C6B.

R. Trezentos e Dois Folha 30 Quadra 01, - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970

dep.pessoal@casadaculturademaraba.org, - Site - https://casadaculturademaraba.org/

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050909204.000016/2024-29 SEIn°® 0061138


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer Jurídico - FCCM 0061138

		2024-07-29T13:53:56-0300
	WALISSON DA SILVA XAVIER:01520689616




