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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS —NTLC

PARECER JURIDICO N° 073/2022 - SEMAG/NTLC/WP
PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2021 - SEMC
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 009/2021 - SEMC

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICO DE LOCACAO DE PALCO, SOM, ILUMINACAO,
ARQUIBANCADA, PAINEL DE LED, ESTRUTURAS METALICAS,
CAMAROTES, GRUPO GERADOR, BANHEIROS QUIMICOS, SHOWS
PIROTECNICO, SEGURANCA DESARMADA E TRIOS ELETRICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES EM EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA.

ASSUNTO: ACRESCIMO DE 25% DO CONTRATO N° 009/2021-SEMC,
ATRAVES DE ADITAMENTO.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a este Consultor Juridico, na forma do
art. 38, paragrafo inico, da Lei n° 8.666, de 1993, para analise da minuta do
1° (primeiro) Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 009/2021 - SEMC,
celebrado entre o Municipio de Santarém, através da Secretaria Municipal de
Cultura - SEMC e a empresa PAULINHO PRODUCOES E EXECUCOES
MUSICAIS LTDA - EPP, que tem por objeto a prestacao de servico de locacao
de palco, som, iluminacao, arquibancada, painel de led, estruturas metalicas,
camarotes, grupo gerador, banheiros quimicos, shows pirotécnico, seguranca
desarmada e trios elétricos para atender as necessidades em eventos
realizados pela Secretaria Municipal de Cultura no Municipio de
Santarém/PA.

O aditamento, por sua vez tem por objetivo, acrescentar o valor de R$
20.998,24 (vinte mil, novecentos e noventa e oito reais e vinte e quatro
centavos), pois o valor de R$ 407.794,10 (quatrocentos e sete mil, setecentos
e noventa e quatro reais e dez centavos) nao foi suficiente para atender as
demandas desta secretaria nos 12 meses previstos no contrato.

Feitas as consideragoes, compulsando os autos verificamos:

- Memorando informando o secretario a necessidade de acréscimo de
25% do valor do contrato;

— Oficio encaminhado a contratada informando a necessidade de
acréscimo de 25% do valor do contrato;

- Resposta ao Oficio dando ciéncia ao acréscimo contratual;

- Termo de Autuacao;

- Autorizacao para realizacao do termo aditivo;

— Justificativa para Realizacdao do Termo Aditivo;

- Termo de Reserva Orcamentaria;

— Relatério de Acompanhamento de Contrato;

— Minuta do Termo Aditivo;
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Nao constam no processo as certidoes de Regularidade Fiscal e
trabalhista da empresa.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao representando
pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n® 8666/93,
afericao que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questao esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacdo tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

Do Acréscimo de 25% do Valor do Contrato Administrativo

Diz o art. 38, paragrafo uinico da Lei 8.666/93 que: “as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao”. Em sendo assim, essa exigéncia legal vem sendo
satisfeita no presente parecer.

A matéria analisada diz respeito a possibilidade de acréscimos inserido
na justificativa técnica e pormenorizada, alterando a quantidade inicialmente
contratada. O reflexo financeiro é um acréscimo no valor de R$ 20.998,24,
que correspondem a 25% do valor de alguns itens do contrato.

A questao € regulamentada na Lei n°® 8.666/93, inciso I, “b” e § 1° do
artigo 65, que possibilita a alteracao contratual, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (grifamos)
I - unilateralmente pela Administracao:




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS —NTLC

(...)

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Como visto ha o permissivo legal para os acréscimos questionados.
Como bem se observa no caput do art. 65 as alteracdes contratuais sao
possiveis, desde que devidamente fundamentadas e no patamar nao
superior a 25% (vinte e cinco por cento), consoante determina o paragrafo
1° do art. 65 da Lei de Licitacoes, in verbis:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées
contratuais, oS acréscimos ou supressées que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifamos)

Por meio de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a
possibilidade de alteracao quantitativa do objeto de contratacoes publicas. No
entanto, € cedico que tal norma destina-se apenas as hipoteses em que ha
efetiva alteracao do objeto do contrato administrativo. Nao se referem os seus
limites aos procedimentos de Revisao e de Reajuste das avencas, nos quais,
em verdade, busca-se a manutencao da equacao-econdomico financeira do
contrato, e nao a modificacdo da prestacao devida pelo particular contratado.

Assim, a hipotese de alteracao contratual deve obedecer rigorosamente
aos dispositivos legais acima comentados, inclusive no que concerne a
justificativa de que trata o art. 65 da lei de licitacdoes, sempre observando o
interesse publico que esta a ensejar o acréscimo e decréscimo contratual nesta
hipotese.

No caso em comento, a fundamentacdo da alteracdo contratual
encontra respaldo no fato de o acréscimo dos servicos ser igual a 25% (vinte e
cinco por cento), ademais, ha justificativa de que a SEMC que utilizou os
servicos do contrato além do previsto.

Vale destacar, que a administracdo deve atentar se as necessidades
ensejadoras dos acréscimos contratual sao supervenientes a celebracao do
contrato ou, pelo menos, a realizagao da licitacao.

Examinando os argumentos trazidos pela justificativa, verifica-se que
os acréscimos propostos, foram devidamente justificados pela necessidade
efetiva de alteracao do projeto inicialmente apresentado.

Outro aspecto de suma importancia na analise dos acréscimos
contratuais é a necessidade de que seu objeto guarde pertinéncia com aquilo
que ja faz parte do contrato. Nao € possivel, por meio de um acréscimo
contratual, incluir objetos estranhos ao contrato.

IV. CONCLUSAO:
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Assim, diante das razoes supra, este Consultor Juridico entende ser
possivel o aditamento pretendido, desde que observadas as recomendacoes
acima e cumpridas as demais formalidades legais relativas a publicacao dos
atos, conforme disciplina a Lei de Licitacoes.

E o Parecer,
Santarém/PA, 30 de Maio de 2022.
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