ESTADO DO PARA

- / CAMARA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO
AL D PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO 02/2025

Processo Licitatdrio n° 002/2025
Modalidade: Pregao Eletronico — Registro de Precos n® 001/2025

Objeto: Aquisigao parcelada de combustivel tipo gasolina comum, em atendimento
a Camara Municipal de Pau D’Arco — PA

Interessado: Comissao de Licitagao / Camara Municipal de Pau D’Arco — PA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de andlise juridica prévia do Edital de Pregao
Eletronico n.? 001/2025, instaurado no ambito do Processo Administrativo n®
002/2025, com o objetivo de registrar precos para futura e eventual aquisicao
parcelada de gasolina comum, visando ao abastecimento da frota oficial da Camara

Municipal de Pau D’ Arco/PA, conforme Termo de Referéncia.

O processo encontra-se instruido com os documentos exigidos pela Lei
n® 14.133/2021, notadamente:

Pedido de Abertura do Processo,

e Autorizagao da Autoridade Competente,

e Documento de Formalizagao da Demanda (DFD),
e Estudo Técnico Preliminar,

e Justificativa da Contratacao,

e Mapa de Riscos,

e Termo de Referéncia,

o Estimativa de Precos,

e Declaracao de Dotacao Orcamentaria,

« [Edital e seus anexos,
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¢ Minuta de Contrato,
e Pedido de Parecer Juridico.
E o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Legalidade da Modalidade Eleita

Nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, o Pregao
Eletronico é a modalidade cabivel para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, sendo
perfeitamente aplicdvel a contratagao de combustivel, item considerado de natureza

comum e com especificacdes padronizadas.

Além disso, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)
encontra amparo no art. 82 da Lei 14.133/2021 e ¢ justificdvel pela natureza
parcelada da demanda, evitando aquisi¢des desnecessdrias e otimizando o uso do

recurso publico.

Modalidade e forma de contratacao estao devidamente

fundamentadas e adequadas.
2.2. Da Regularidade do Instrumento Convocatorio

O Edital apresenta estrutura compativel com os requisitos legais,
observando os principios da publicidade, isonomia, legalidade, vinculacao ao

instrumento convocatdrio e julgamento objetivo (art. 5% Lei n® 14.133/2021).
Contempla ainda:
e Definicao clara do objeto (arts. 6° e 11);
o Condigoes de participacao e habilitacao (arts. 63 a 67);
o Critério de julgamento pelo menor prego por item (art. 33, I);
e Procedimento eletronico com modo de disputa aberto (art. 61);
» Exigéncias técnicas e ambientais no Termo de Referéncia (art. 20);

o Clausulas claras sobre sangoes, prazos, garantias e execugao contratual (arts.
117 a 124).
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O Edital também estabelece tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme preconizam a LC n® 123/2006 e a propria Lei
n® 14.133/2021.

2.3. Da Instrucao do Processo

Conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagao
publica deve conter planejamento prévio, estudo técnico, justificativas, estimativa

de preco e dotagao or¢camentdria.
A Camara Municipal cumpriu integralmente tais exigéncias:
o Estudo Técnico Preliminar e DFD apresentam justificativas robustas;

e O Termo de Referéncia detalha critérios de qualidade, sustentabilidade e

gestdo contratual;
e Mapa de Riscos elaborado nos termos do art. 169 da Lei n° 14.133/2021;
e Orgamento estimado com base em cotag¢des atualizadas (art. 23);
o Dotagao orcamentdria assegurada (arts. 7 e 16 da LRF).
2.4. Jurisprudeéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Para

A contratagao publica de combustiveis tem sido objeto de atengao
constante do TCM-PA, que reconhece a legalidade do uso do Sistema de Registro de
Pregos para aquisi¢ao parcelada de combustivel, desde que atendidos os requisitos

legais.
Em julgado recente, o Tribunal assim decidiu:

“E legitima a utilizacdo da modalidade Pregao Eletrdnico com registro
de precos para aquisicao de combustivel, desde que o processo esteja
instruido com estudo técnico preliminar, estimativa de consumo,
justificativa da necessidade, mapa de risco e dotagao orcamentdria.
Recomenda-se, ainda, que o Termo de Referéncia explicite critérios de

fiscalizacao e controle de abastecimento.”

(Decisao TCM/PA n°® 29.253/2023 — Processo n°® 2022301346 — Rel.
Cons. Sérgio Leao)
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No mesmo sentido, o Tribunal reafirma a necessidade de instrucao
formal robusta e o uso de controles internos eficientes para garantir a

economicidade e a execugao contratual regular:

“A auséncia de planejamento e de controles adequados na contratagao
de combustiveis pode ensejar responsabilizagao do gestor, sobretudo

diante da natureza sensivel da despesa.”
(Decisao TCM/PA n° 10.118/2022 — Processo n® 2022100984)

Assim, o processo analisado estd alinhado com a jurisprudéncia do
TCM-PA, especialmente quanto a modalidade, a escolha do sistema de registro de

precos e a instru¢ao documental.
3. CONCLUSAO

A luz dos elementos constantes nos autos e da legislagio aplicavel,
opina-se pela legalidade do Edital e da documentacdo preparatéria do Pregao
Eletronico n® 001/2025, OPINANDO para que o processo licitatorio possa ter seu
regular prosseguimento, desde que observado o apontamento e que o parecer
juridico ora exarado seja juntado aos autos antes da publicacdo do edital, conforme
o art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o presente parecer tem carater opinativo, nao
vinculando a decisdo administrativa, a qual deverd ser pautada na legalidade,
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, sempre orientada pelo interesse

publico.
Pau D’Arco — PA, 19 de marco de 2025.
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