Estado do Para ) B )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 480/2024 PGM-PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licita¢ao
Referéncia: Processo Licitatério n® 013/2023/PMCC

EMENTA: Andlise juridica da legalidade de Termo Aditivo ao contrato. Aqusi¢do de insumos asfalticos
(CAP 50/70, CM/30. RR/2C) para fomentar o Programa Asfalta Canai e Asfalto no Campo, viabilizando
a pavimentagdo e recuperagdo das vias publicas do Municipio de Canad dos Carajas, Estado do Pard.
Possibilidade. Art.65, 1, § 1°da Lei 8.666/1993. Aprovagdo de Minuta. Com Ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se de analise de procedimento correspondente 2 minuta de termo aditivo
a0 contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico
para & aqusi¢do de insumos asfalticos (CAP 50/70, CM/30, RR/2C) para fomentar 0
Programa Asfalta Canad e Asfalto no Campo, viabilizando a pavimentagdo € recuperagao
das vias publicas do Municipio de Canad dos Carajas, Estado do Para.

Acompanha o referido aditivo ao contrato 0s seguintes documentos:
Solicitagio de Aditivo Contratual (fls.263/265); Planilha Descritiva (f1.265); Cronograma
(fl.); Certidoes Negativas (fls.270/275); Nota de Pré- Empenhos (f1.267): Declaragdo de
Adequagdo Orgamentaria (f1.268); Termo de Autorizagdo assinado pela chefe do

executivo (f1.279); Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato (f1.276).

E o breve relatorio. ‘9()
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2. ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito tnica e exclusivamente ao gestor da pasta
e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos aspectos
juridicos atinentes ao caso e andlise da minuta do Termo.

Temos que o presente tem por finalidade a andlise da minuta do primeiro termo
aditivo ao contrato n° 20240144, onde foi contratada a empresa CBAA — ASFALTOS
LTDA.

Foi realizada a contratagdo inicial de R$ 12.004.500,00 (doze milhdes quatro mil
e quinhentos reais). Objetiva-se o aditamento no valor de R$ 1.972.500,00 (um milhdo
novecentos e setenta e dois mil e quinhentos reais). O aditivo pleiteado equivale a 25%
dos valores dos itens descritos na planilha descritiva (f1.265).

Sobre a normativa de regéncia das alteragdes contratuais, cabe trazer a baila as
diretrizes insculpidas no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, as quais servem de primicias para

que ocorra a alteragéo contratual e define requisitos a serem cumpridos, conforme vemos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagfo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagiio do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugéo;

b) quando necesséria a modificagao do regime de exccugdio da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
a)Q )
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¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo de
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdio ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de
obra ou servigo;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigio da administragdo para a justa
remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordinaria e extracontratual, (Redagdo dada pela Lein® 8.883,
de 1994)

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressies que se fizerem nas obras, servigos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites estabelecidos

no paragrafo anterior, salvo: (Redagio dada pela Lei n® 9.648, de
1998)
1-(VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § lo deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado jahouver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos
pela Administragdo pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente 0s encargos do
contratado, a Administragio deveré restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragio de aditamento. (grifos nossos).
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Visto isso, é sabido que no transcorrer da execugdo de eventos publicos surgem
situagdes em que seria necessdria a alteracdo ou a inclusdio de servigos, bem como a
modificagdo de quantitativos de itens anteriormente previstos no orgamento original.

As alteragdes unilaterais: promovidas pela Administragdo que néo demandam a
concordancia da contratada sdo aquelas alteragdes consensuais, efetuadas mediante
acordo entre as partes ou a alteragdo qualitativa, quando ndo existe a necessidade de
modificar o projeto ou as especificagdes, para melhor adequag@o técnica aos seus
objetivos.

A alteragio quantitativa demanda necessariamente a modificacdo do valor do
contrato em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do seu objeto, nos
limites permitidos pela Lei.

As alineas “a” e “b” do inciso I, do art. 65 tratam de alteragdes unilaterais do
contrato administrativo, desde que devidamente justificadas, qualitativa &) B
quantitativa (“b”). No § 1° do mesmo dispositivo, existem os limite as alteragdes
unilaterais quantitativas:

Lei 8.666/93, Art. 65. (...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Cumpre esclarecer que os limites expostos no § 1° do art. 65, da Lei 8.666/93,
conforme a melhor doutrina (Caio Técito, Celso Antonio Bandeira de Mello, Margal
Justen Filho, dentre outros), referem-se apenas as alteragdes quantitativas, mencionadas
na alinea “b” do inc. I, art. 65, Lei 8.666/93, e ndo as qualitativas.

Ensina Caio Tacito:

“As alteragdes qualitativas, precisamente porque so, de regra, imprevisiveis,
sendo mesmo inevitaveis, ndo tém limite pré-estabelecido, sujeitando-se a

critérios de razoabilidade, de modo a ndo se desvirtuar a integridade do objeto
do contrato™.
Consoante Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Demais disto, ¢ também nesta letra “b” - e unicamente nela - que se faz
referéncia a “nos limites permitidos por esta lei”- expressdo que inexiﬂa
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letra “a”, (que trata de “modificagio do projeto ou das especificagdes para
melhor adequagio técnica aos seus objetivos™). Esta inclusdo dos limites em

uma e exclusio em outra ndo pode ser desconsiderada”.

Nio obstante o entendimento de parte da doutrina acima mencionada de que, no
Ambito da Lei 8.666/93, os limites legais para acréscimos ou supressdes de 25% ou 50%,
conforme o caso, sdo aplicaveis apenas s alteragdes quantitativas e nao as qualitativas.
Com toda razio. Celso Antdnio Bandeira de Mello faz importante observagao, em vista
dos direitos dos contratados, que nio poderiam se submeter & alteragéo unilateral pela
Administracio de ordem qualitativa sem nenhum limite, asseverando, entdo, que devem
ser aplicados os mesmos limites de 25% ou 50% do § 1° do art. 65 da Lei 8.666, ndo
apenas s alteragdes quantitativas, mas, tambem, as qualitativas.

Vejamos:

“embora os limites legais ndo hajam sido estatuidos para a hipétese de
alteracdo de projeto, a aludida necessidade de garantir o contratado contra
ilimitada intensidade e extensio do poder de alteragao unilateral, obriga a
colocar-lhe balizas. Como referencial limitador (além do respeito a natureza

do objeto, 0 que é intuitivo), é razodvel estabelecer aquele mesmo que foi

fixado para os casos de aumento e supressdo de quantitativos.”

De outro lado, o autor admite a superagdo de tais quantitativos, sejam eles de
ordem quantitativa ou qualitativa, desde que se trate de hipotese anormal, excepcional.

Fornece o exemplo de um contrato de pavimentagdo de estrada inicialmente
prevista no projeto basico como sendo de cem quilémetros e, apos iniciada a execugao,
“fosse declarada de preservagio ambiental uma parte da area que deveria ser cortada pela
estrada, exigindo, para bom atendimento do interesse publico, um desvio que consumisse
mais vinte ou trinta quildmetros™.

Suponha que a corre¢do contratual a ser efetuada aqui, consistente em
circunstincia excepcional, seja tal corregdo de ordem qualitativa, seja ela de ordem
quantitativa, ultrapasse os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666, de 25% ou
50%, conforme o caso.

Em casos como este, a melhor doutrina orienta que se o refazimento do certame
licitatério (isto &, a rescisdo do atual contrato e a feitura de um novo procedimento
licitatério) gerar um prejuizo ou dispéndio de recursos publico muito maior do que o que
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seria efetivamente gasto se fosse efetuada as corregdes devidas com o atual contratado,
sera de bom alvitre que, entdo, seja efetuada a alteragdo contratual, mesmo que
ultrapassando (com a maxima razoabilidade) o limite dos 25% ou 50%, somente nessas
situagdes excepcionais, andmalas e desde que com a concordincia do contratado.

Em hipéteses em que, mesmo que ndo fosse o caso de altera¢do do projeto, mas
simplesmente o de alteragdo de quantitativos (...), considerando cabivel a superagao dos
limites legais em aprego. Seria literalmente absurdo que a Administragdo devesse
simplesmente rescindir o contrato em execugao, pagar perdas e danos ao contratado, abrir
nova licitagdo e incorrer em dispéndios muito maiores, para ndo superar 0s 25%
estabelecidos na lei.

E sob a iluminagdo destes canones que hé de ser entendida a assergao, dantes feita,
de que, sobretudo nos casos da letra "a" do art. 65. mas nio exclusivamente neles, cabe
superagio dos limites porcentuais estabelecidos na lei n° 8.666. E também ao lume destes
mesmos vetores exegéticos que se haverdo de estabelecer cerceios a tal possibilidade,
para, afinal, buscar caracterizar a espécie de situagdes em que se deve considerar

justificada, em nome do interesse publico e sem gravames para o principio da licitacdo

(com os valores nele resguardados), a superagao dos aludidos limites de 25% ou 50%,
conforme o caso, contemplados na lei n° 8.666/1993.

Nizo ha duvida que nem a Administragdo por si s6, nem ela e o0s contratados, em
comum acordo, sdo livres para promoverem acréscimos contratuais ao bel prazer de um

ou de ambos. Se o fossem, o principio da probidade administrativa, o da busca do negocio

mais vantajoso ou o da igualdade dos licitantes ficariam em total desamparo.

Na visdo do Tribunal de Contas da Unidio, a principio, tanto as alteragdes
quantitativas, quanto as qualitativas, estdo sujeitas aos limites legais dos §§ 1° e 2° do art.
65 da Lei n°® 8.666/1993. admitindo, entretanto, a superagdo de tais limites no que tange
as alteragdes unicamente qualitativas, desde que preenchidos requisitos obrigatorios.

Em respeito aos direitos do contratado, tanto as alteragdes contratuais
quantitativas quanto as unilaterais qualitativas, necessarias nos contratos celebrados com
a Administracio Piblica, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art.

65 da Lei n° 8.666/1993.
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Excepcionalmente as alteragdes contratuais qualitativas podem ultrapassar 0s
limites da lei quando preenchidas as condi¢des estabelecidas na Decisdo 215/1999 —
Plenario.

A Corte de Contas tem entendimento no sentido de que, regra geral, admite-se
aditivo em contratos regidos por qualquer regime de execugdo contratual, visto que a Lei
8.666/93 nio faz nenhuma distingdo ou ressalva nos arts. 65 ¢ 58. Acrescentam ainda,
que o fundamento norteador desse entendimento € o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal que preconiza que devem ser mantidas as condigdes efetivas da proposta, em
atendimento ao principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa, tanto do particular
como da Administragiio. Nesse contexto, importante a seguinte transcri¢ao do Acérdao

1977/2013:

...parece ndo haver duvidas de que nos casos em que a Adm inistragdo demanda
alteragdes, ou acontecem “fatos imprevisiveis”, o aditivo € devido, em respeito
ao multicitado “equilibrio contratual™. (...)

A situagdo descrita [...] ndo merece maiores comentarios, decorrendo de
interpretagdo literal e direta do art. 65 da Lei 8.666/93. Embora o tema possa
despertar algumas discusses doutrinarias, € pacifico no ambito do tribunal o
entendimento de que sdo situagdes em que € obrigatoria a celebragio de termo
aditivo ao contrato de obra piblica. Sempre que o escopo contratual for
alterado serd exigida sua formalizagdo mediante termo aditivo, respeitados os
limites legais. E o caso, por exemplo, de uma edificagdo licitada a partir de um
projeto basico prevendo sua implantagdo em dez pavimentos. Se em virtude de
necessidade superveniente da administrag@o contratante houver a alteragdo do
projeto, incluindo-se, por exemplo, a execuglio de uma nova guarita,
obviamente serad exigido ajuste no valor contratual adequando-o ao novo
projeto, independentemente do regime de execugdo contratual utilizado.

Visto isso, verifico que a proposigdo obedece ao limite de até 25% para os seus
acréscimos, cumprindo-se os requisitos do § 1° da alinea “b”, do inciso I do art. 65 da Lei
n° 8.666/1993.

Quanto 4 minuta apresentada, verifico que a mesma se encontra dentro dos
parametros legais esperados e em sintonia com todo o procedimento até entdo realizado.

Verifico a existéncia de certidio negativa vencida na f1.274, referente ao
contrato 20240144 e oriento para que seja atualizada antes do prosseguimento do

feito.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a andlise
juridica acima, ¢ APROVO COM RESSALVA A MINUTA DO PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO n° 20240144 do PROCESSO LICITATORIO
n°® 013/2023/PMCC a ser firmado com CBAA — ASFALTOS LTDA, e opino pelo
prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Didrio Oficial do Municipio, em
atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n® 8.666/93.

E o parecer. S. M. .

Canad dos Carajas, 05 de julho de 2024.
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