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Processo n? 00000082/2023

Assunto: Analise sobre Dispensa de Licitagdao. Contratacdao para Execugao
de Prazo Remanescente — Pregdo Eletronico SRP N2 94/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. DISPENSA DE  LICITAGAO.
CONTRATACAO DO REMANESCENTE. ART. 24,
INCISO X, DA LEI N2 8.666/1993.
CONTRATAGAO PARA EXECUCAO DE PRAZO
REMANESCENTE DE SERVICO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. PARACER FAVORAVEL PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, DESDE QUE
OBSERVADAS AS DIRETRIZES E
RECOMENDAGOES.

Senhora Presidente,

I RELATORIO

Trata-se de anadlise sobre a regularidade do Processo Administrativo, que versa sobre
a contratacdo, por meio de Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 24, inc. Xl da Lei de
Licitagdo, da empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA (CNPJ n®
08.538.011/0001-31), classificada com a 22 melhor proposta no Pregdo Eletronico n2
94/2022 (GDOC n? 131/2022), rescindido unilateralmente, conforme Processo n2 55/2023,
para assumir a execu¢do do remanescente do contrato administrativo n? 029/2022,
referente a prestacdo de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mado de obra de
auxiliar de servicos gerais, cozinheiros, carga e descarga, jardineiros e motoristas, em regime
de dedicacdo exclusiva, assim como fornecimento de materiais permanentes e consumiveis,
visando atender a necessidade da FMAE/PMB.

Aponta o Memorando n2 043/2023-DEAD/FMAE, que, por meio do oficio n®
237/2023-GAB/PRES-FMAE/PMB, a empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE
OBRA LTDA (CNPJ n2 08.538.011/0001-31), foi consultada sobre seu interesse em firmar
contrato para executar o saldo remanescente do Contrato 29/2022, e dando seu aceite nas
mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido, conforme pode ser conferido na documentacdo acostada aos
presentes autos.
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Em seguida os autos processuais foram remetidos a esta Assessoria Juridica para,
com base no artigo 38, pardgrafo Unico da Lei de Licitagdo, proceder a analise acerca da
viabilidade juridica e regularidade do procedimento para a contratagao pretendida.

O presente processo foi instruido com os documentos a seguir descritos:
1. Memorando n2 43/2023-DEAD/FMAE;
2. Oficio n?2126/2023 da CGL/SEGEP/PMB;
3. Contrato de Prestacdo de Servigos n2 29/2022
4. Atade Registro de Precos de n? 20/2022-SEGEP;

5. Cdpia do Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato n? 29/2022 e Publicagdo da
referida Rescisdao Contratual;

6. Autorizacdo do Gestor do Orgdo;
7. Extrato de Classificacdo de propostas do PE SRP N2 94/2022;

8. Oficio n® 237/2023GAB/ORES-FMAE/PMB, solicitando manifestacdo da
DIAMOND - 22 Classificada no certame;

9. Oficio n? 247/2023 da empresa DIAMOND acompanhada das planilhas de
pregos, nas mesmas condigdes da licitante vencedora e cépia dos documentos
de habilitacdo atualizados;

10. Justificativa da DEAD/FMAE/PMB;
11. Portaria do Fiscal do Contrato;
12. Minuta de Contrato;

13. Folha de instrucdo;

14. Despacho de encaminhamento solicitando analise juridica em regime de
urgéncia;

Sendo assim, os autos foram encaminhados pelo Gabinete para esta AJUR,
solicitando analise e parecer, no dia 19/09/2023.

E 0 que de relevante havia para relatar.

Passamos, dessa forma, a tratar da andlise juridica, sob a égide da legislacado aplicavel.
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. DA ANALISE JURIDICA E DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre salientar que a analise da pretensdo levantada se refere,
exclusivamente, aos elementos gque constam no processo até a presente data,
consubstanciada em anadlise estritamente juridica. Feito este esclarecimento, passa-se ao
estrito objeto da analise.

Assim a presente analise da AJUR/FMAE diz respeito, especificamente, ao objeto
do processo administrativo n? 082/2023-FMAE/PMB.

Cabe salientar que esta Fundagdo firmou o contrato n2 29/2022-FMAE/PMB, com
a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, com vigéncia inicial pelo periodo
de 27/09/2022 a 26/09/2023, valor mensal de R$76.975,28 (Setenta e seis mil, novecentos
e setenta e cinco reais e vinte e oito centavos), assim perfazendo o valor anual no importe
de R$923.703,36 (Novecentos e vinte e trés mil, setecentos e trés reais e trinta e seis
centavos), e sem ter sido reequilibrado, o contrato n® 29/2022 foi rescindido
unilateralmente em 06/07/2023 (Processo n? 55/2023).

Cabe salientar, inicialmente, que a Carta Magna em seu art. 37, XXI, acolheu a
presuncdo de que a prévia licitacdo constitui regra obrigatéria visando obter uma
contratacdo mais vantajosa a Administracdo Publica, porém tal presun¢do ndo é absoluta,
posto que é facultada a contratacdo direta nas hipdteses previstas em lei, sendo vejamos:

“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licita¢cdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Desta feita, elucidativa é a licio de Marcal Justen Filho ao afirmar que a dispensa
de licitacdo ocorre em situacdes em que, embora vidvel a competicdo entre particulares, a
licitacdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores norteadores da atividade
administrativa, tais como a economicidade e a vantajosidade.

Ressalte-se que a rescisdo unilateral foi decorrente de descumprimento do
contrato por parte da contratada, motivo pelo qual é necessario indicar o respaldo da
dispensa baseada no artigo 24, inciso Xl da Lei Federal n2 8.666/1993, que dispde:
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Art. 24. E dispensdvel a licitagéo:

(...)

XlI- na contratagdo de remanescente de obra, servi¢o ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual,
desde que atendida a ordem de classificag¢do da licita¢do
anterior e aceitas as mesmas condigbes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido.

Ronny Charles Lopes de Torres, ao tratar do assunto, leciona que:

(...)

Os licitantes remanescentes ficardo vinculados a
proposta do outrora vencedor da licita¢gdo. Suas
propostas anteriores serdo desprezadas, ndo servindo
como pardmetro para qualquer negociag¢Go, embora néo
estejam eles obrigados a aceitar a contratagdo. A
Administra¢do, da mesma forma, caso entenda mais
interessante ao interesse publico, pode deixar de
contratar o licitante remanescente, de forma direta,
para realizar novo certame.

(...)

Por fim, ha o elemento material, o contrato a ser
firmado estara adstrito as mesmas condigées oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido”. Em relagdo a esse limite, o
Tribunal de Contas da UniGo tem entendido que a
dispensa de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, decorrente de rescisdo contratual, requer
a manutengdo das condigbes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto aos pregos unitdrios,
devidamente corrigidos, e nao apenas a adog¢do do
mesmo preco global.”

Sobre o tema o TCU ja decidiu, in verbis:

“A possibilidade de contratacdo de remanescente de
obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisao contratual prevista no art. 24, inciso Xl, da Lei n2
8.666/1993, aplica-se a qualquer tipo de contratacdo”.
(Acérddo TCU n2 412/2008 — Plenario)

“Tenho por oportuno que sejam os gestores orientados,
em face do que dispde o art. 58, inciso V, da lei n?

8.666/1993, a ocupar provisoriamente bens moveis,
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imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato.

Outrossim, necessario assinalar que, em consequéncia de
rescisdo contratual, é dispensavel a licitagdo na
contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condigées oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preg¢o, com espeque no inciso Xl do art. 24 da
Lei n? 8.666/1993. E certo, porém, que o sobrepreco e o
superfaturamento nas obras (.) impdem que os precos a
serem pactuados observem parametro que devem ser
fixados pelo préprio TCU”. (Acérddo TCU n2 1.287/2007 —
Plenario) (g. n.)

“Adote as medidas tendentes a aperfeicoar o
acompanhamento da execugdao de seus contratos, de
forma a evitar situagdes como a ocorrida num pregao de
2006, em que, por conta de inadimpléncia contratual,
houve contratacdo emergencial, sem observar as regras
previstas no art. 24, inc. XO, da Lei n? 8.666/1993,
relativas a convoca¢dao das empresas que participaram
do aludido certame, obedecida a ordem de classificacao
e aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente
corrigido.” (Acérddo TCU n2 4.034/2009 - Primeira
Camara) (g. n.)

Observa-se, que a lei concede a Administracdo a possibilidade de contratar nestes
moldes quando n3ao houver beneficios ao interesse publico na realizagdo de novo certame
licitatorio.

Assim esta hipdtese de contratacdo direta pressupGe a formalizacdo de contrato,
decorrente de realizagdo de licitacdo antecedente, e sua posterior rescisao pela
administracdo publica, que decidiu nao realizar novo certame licitatério, uma vez que a
administracdo poderd convocar os demais licitantes, na ordem de classificacao,
convidando-os a executar o remanescente de servico, porém desde que atendidas as
condicbes seguintes: realizacdo de licitacdo anterior; contratacdo rescindida pela
administracdo; existéncia de remanescente de obra, servico ou fornecimento; convocagao
dos demais licitantes atendida a ordem de classificagdo da licitacdo; manutencdo das
mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido, se aplicavel.

O remanescente decorre de natureza continua dos servicos de mao de obra de
auxiliar de servicos gerais, cozinheiros, carga e descarga, jardineiros e motoristas, em
regime de dedicacdo exclusiva, assim como fornecimento de materiais permanentes e
consumiveis, objeto do contrato n? 29/2022, inclusive havendo possibilidade de
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prorrogacoes sucessivas até 60 meses, tendo em vista que tal prazo ainda nao foi
atingido, em razdo de ter sido formalizado em 27/09/2022, portanto, ainda existem
servigos remanescentes a serem executados.

Assim, o novo contrato deve ter sua vigéncia de forma complementar ao primeiro
instrumento contratual celebrado com a FMAE, razdo pela qual o prazo de vigéncia inicial
deve se limitar a 26/09/2023 e o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, com fulcro no art.
57, Il da Lei de LicitagOes.

No mesmo sentido a jurisprudéncia do TCU ja decidiu, conforme Acérddao n?
2.725/2008 — 12 Camara, a seguir destacado, vejamos:

Y

1.7. Determinar a Imprensa Nacional que, nas
contratacées de remanescentes de obra, servico ou
fornecimento com fundamento no inciso Xl do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, fixe a data de término de vigéncia do
novo contrato com o prazo do contrato rescindido.

Ja em relagdo a ordem de classificacdo do certame anteriormente realizado, consta
do processo administrativo que a empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE
OBRA LTDA, restou classificada com a segunda melhor proposta no Pregdo n? 94/2022,
imediatamente apds a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, que foi a
vencedora da licitacado.

Com isso, a empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, por
meio do oficio 0247/2023, manifestou interesse em firmar contrato para cumprimento do
periodo remanescente do contrato de n? 29/2022, oportunidade em que fez as seguintes
observagdes:

Neste sentido, informamos que o prego apresentado pela primeira colocada, conforme descrito no CONTRATO N°. 029/2022 -
FMAE/PMB em anexo, foi no valor mensal de RS 76.975,28, totalizando o valor global para 12 (doze) meses de RS
923.703,36, com contrato firmado para o periodo de 27/09/2022 ao dia 26/09/2023, conforme assim descritos abaixo:

p1 SERVIGOS GERAIS UN

p2 VARDINEIRO UN 02 3571.4 7.142,

03 COZINHEIRO UN 01 3.680.89 3.680.89

o lc)::::REGA UN 09 3.088.03 27.792.217 333 507,24

D5 MOTORISTA UN 05 5.351,39 26.756,99 321.083,40
’ALOR GLOBAL MENSAL 76.975,28

VALOR TOTAL R$ ] 923.703,3§

alor por extenso: Novecentos @ vinte e trés mil setecentos e trés reais e trinta ¢ seis centavos

Diante disso, a empresa DIAMOND tem_assim o_interesse em firmar contrato com este r. Orgio, aceitando as mesmas
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido, por dispensa de licitagdo
consoante dispde o art. 24, inc. XI da Lei 8.666/93, para cumprimento do remanescente do contrato d¢ PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DE AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS, COZINHEIROS, CARGA E DESCARGA, JARDINEIROS E MOTORISTAS, ASSIM COMO COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PERMANENTES E CONSUMIVEIS”, objetivando atender as necessidades da
FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE/PMB, oriundo do PREGAO ELETRONICO
SRP N° 94/2022 (Processo n° 78/2022 (GDOC n° 131/2022).
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Cumpre consignar que com base no art. 24, inc. Xl da Lei n? 8.666/1993, e dos
entendimentos do TCU, na contratacdao de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdao contratual, a contratada substituta deve aceitar as mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, sendo a referida
norma prevé a possibilidade da devida correcao, se aplicavel.

Ha de se observar contudo, que novo processo licitatério ndo foi realizado devido
ter alto custo para sua realizagdo, além do tempo delongado para sua conclusdo, assim em
virtude da natureza de servigos continuos, onde a administracdo ja vem passando por
severos prejuizos face a interrupgao da contratacdao com a empresa TOP PRYME, visto que o
contrato em referéncia é essencial para garantir a continuidade da distribuicio da
alimentagao escolar dos alunos atendidos pela rede municipal de ensino de Belém.

Cabe observa-se ainda, que a rescisdao contratual se deu em virtude dos reiterados
descumprimentos das cldusulas contratuais e/ou inexecu¢do parcial do contrato, conforme
consta da Justificativa emitida pelo DEAD/FMAE, juntada nestes autos processuais, assim
como atestou a compatibilidade do preco, ja que este guarda identidade, tanto em seu viés
unitdrio, quanto global, com as planilhas da contratacao rescindida, em observancia que os
precos unitarios ofertados pela primeira licitante tém impacto direto com a manutencgado da
equacgao econdmico-financeira originalmente pactuada.

E relevante ressaltar, que a minuta do Contrato foi elaborada pelo Setor de
Licitagdo da Fundagao Municipal de Assisténcia ao Estudante — FMAE, além disso, a empresa
DIAMOND comprova a sua regularidade fiscal e extrafiscal, demonstrando aptiddao para
celebrar contrato com a Administragdo Publica.

Com isso, o desenvolvimento legal do processo administrativo aponta a
conformidade do instrumento contratual, ndo importando em andlise das fases ja superadas
do processo, por terem sido objeto de apreciacdo pelo setor competente.

No que tange ao prazo maximo de vigéncia relativo ao novo contrato, em virtude de
ser contratacdo de remanescente de servico objeto de uma licitacdo ja realizada, deve ser
respeitado o prazo de 60 meses, contabilizando-se o tempo de execucdo do contrato a ser
rescindido, portanto a somatéria dos periodos de prestacdo de servicos pela empresa TOP
PRYME em razdo do contrato n? 29/2022 e o tempo restante a ser executado pela empresa
substituta ndo pode exceder ao limite maximo de 60 (sessenta ) meses, nos termos do inciso
Il do art. 57 da Lei de Licitacdes.

Dispensa de Licitacdao por remanescente de servico esta plenamente adequada aos
ditames da Lei e aos principios da administracdo publica. Isso pois, estdo formalmente
instruidos com os atos tidos como essenciais.

Assim, esta AJUR entende ser possivel a aplicacdo da devida correcao de valores
pela empresa que executara o remanescente de servico, uma vez que restou demonstrado o
aumento do piso salarial normativo das categorias profissionais, conforme consta no
Memorando n2 247/2023 e seus respectivos anexos.
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Em relacdo a disponibilidade orcamentaria para custeio das despesas decorrentes
da contratacdo, ja resta confirmada na Justificativa emitida pela DEAD-FMAE/PMB, acostada
aos presentes autos processuais.

Desse modo, o Processo Administrativo n? 082/2023-FMAE/PMB, apresenta
regularidade no seu desenvolvimento para contratacao por remanescente de servigo do
contrato n2 029/2022, eis que estdo satisfeitos os requisitos do art. 24, inciso Xl, da Lei de
Licitacao, para contratacao por remanescente de servigo.

E a fundamentagao.

lll. CONCLUSAO

Ex positis, conclui-se que ndo existem O&bices juridicos, razdao pela qual esta
Assessoria manifesta-se favordvel a dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xl da
Lei de Licitagdo, para contratacdo da empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE
OBRA LTDA — CNPJ N2 08.538.011/0001-31, classificada com a segunda melhor proposta no
Pregdo Eletronico n2 94/2023, para prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra de auxiliar de servicos gerais, cozinheiros, carga e descarga, jardineiros e
motoristas, em regime de dedicacdo exclusiva, assim como fornecimento de materiais
permanentes e consumiveis, remanescente do Contrato n2 29/2022, rescindido
unilateralmente, conforme processo n2 55/2023.

O preco para contratacdo deverd ser o mesmo ofertado pelo licitante vencedor
devidamente corrigido, devendo ser utilizados, para tanto, os critérios de reajustamento
previstos no Edital do Pregdo Eletronico SRP n2 94/2022 que originou a licitacdo,
resguardado a contratada a observancia dos respectivos regramentos de repactuacao para
as parcelas relativas a mao de obra decorrentes de reajuste por indices quanto aos insumos
e materiais a serem fornecidos, e/ou oriundos de atualizacdo de convencdo coletivas da mao
de obra utilizada nos servicos.

O prazo de duracdo do contrato para execucdo do objeto remanescente devera
levar em conta o total de 60 (sessenta) meses (face a possibilidade de prorrogacao
contratual), contados do inicio da vigéncia do contrato n2 29/2022, nos termos do art. 57,
inc. Il da Lei 8.666/1993.

Destaque-se, contudo, que o parecer desta AJUR ndo é vinculativo as acdes do
gestor desta Fundacdo, em virtude de ser meramente consequéncia de ato administrativo
consultivo, podendo a Presidéncia da FMAE, optar por entendimento diverso ou até mesmo
contrdrio ao disposto nesta peca para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, de natureza opinativa, favoravelmente pelo prosseguimento do feito,
para contratacdo por remanescente de servico do contrato n? 029/2022, pois 0 processo
encontra-se regular e em consonancia com as normas contidas na lei n? 8.666/1993, o que
autoriza o prosseguimento do feito, o qual se submete a superior apreciacao, deliberagdo e
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ulteriores encaminhamentos, podendo a llustre Titular desta FMAE entender de forma
diversa que melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

Belém, data da assinatura eletronica.

Assinado de forma digital por

GILZELY MEDEIROS DE gizeLv mepEIROS DE BRITO
BRITO CAVALCANTE ~ CAVALCANTE

Dados: 2023.09.20 16:42:38 -03'00"

Gilzely Medeiros de Brito Cavalcante
Assessora Juridica — AJUR/FMAE
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