MUNICIPIO DE CAMETA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 78/2024/PGM

Municipio de Cameta

Solicitante: Comissao de contratacio

Assunto: Possibilidade de contratacio de empresa especializada para realizacio de
ornamentacao e decoracdo carnavalesca (adereco de poste, letreiro, sejam bem-
vindos Cameta), mediante dispensa/inexigibilidade.

Cuida-se de consulta formulada pela Comissdo de Contratagio para
analise e parecer juridico prévio e opinativo referente a possibilidade de contratacio
de empresa especializada para ornamentacio e decoracio carnavalesca (adereco de
poste, Letreiro: Sejam bem-vindos Cameta), mediante dispensa/inexigibilidade.

E o relatorio. Passo a opinar.

A matéria ¢ trazida a apreciagdo juridica em obediéncia ao artigo 72, da
Lei de Licitagoes e Contratos. Neste ensejo, reprisamos que constitui competéncia
deste 6rgdo a mera analise para instrugio dos procedimentos licitatérios, em
observincia aos preceitos legalmente instituidos, ndo compreendendo assim a
designagao dos valores aferidos pelo drgao ordenador, bem como o estudo intrinseco
de suas necessidades.

Anote-se, portanto, que o processo licitatorio € condicionado 3 analise,
apreciagao e aprovacao da autoridade superior, uma vez que, em ultima analise, é

esla que possui competéncia para mensurar a necessidade das contratagdes publicas.

Inicialmente, cumpre assinalar que a realizagio de licitacio é regra para a
Administragao Publica, entretanto, o ordenamento juridico lista exceches a regra
geral, permitindo a contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacio.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras, OS
SERVICOS, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administracio Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em pmcedlmenms que. visam' & sllilpnr as
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necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nmos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(-

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e economica indispensiveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n*® 14.133/2021, mais conhecida como Lei de Licitages e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢hes e contratagdes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais,

frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais.

A licitagao pode ser dispensada por razdes de conveniéncia, oportunidade
e economicidade devidamente fundamentadas, através de Dispensas de Licitagbes e
Inexigibilidade de Licitacao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 72 da Lei n, 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que € cabivel

a dispensa de licitacdo:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

{--)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R3 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos & compras;

Sendo que, no caso em tela, a Secretaria Municipal de Cultura empreende,
medidas no sentido de ser contratada empresa para executar servigos de
ornamentacao e decoragao carnavalesca, no periodo do carnaval, que ¢ algo essencial

para a cultura do municipio, desenvolvendo-o economicamente e culturalmente.

Desta forma, € dever do consultor juridico advertir a autoridade
competente sobre o cuidado a ser adotado nas situagdes quando se optar pela
contratagao direta, pois a Lei de Licitacdes aponta como ilicito penal realizar
dispensa de licitagbes fora das hipoteses previstas em lei ou ndo observar as
formalidades aplicavel a espécie.

Prosseguindo, as hipiteses legais acima abarcam situagbes, nas quais,
embora seja viavel a competicio, a lei faculta a Administragio dispensar o
procedimento licitatorio regular em razao da urgéncia.

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagado com base juridica
no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021, disciplina:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art, 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com ©
COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo
minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competante.
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Paragrafo unico. O ato gue autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgade & mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sao atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
exce¢oes a esle principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao

crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica o fato da presente contratagio estar dentro

dos limites estabelecidos no art. 75, IT da Lei 14.133/21, o que justifica a contratacao.

Ante o exposto, verifica-se que ha, até o momento, solicitacio do
departamento da secretaria interessada, hd justificativa técnica ilustrando a
necessidade da contratagao, as especificacoes dos servigos. or isto, esta procuradoria
OPINA de forma favoriavel quanto a contratagio de empresa especializada em
prestagao de servigos de ornamentagio e decoragio carnavalesca (adereco de poste,
Letreiro: Sejam Bem-Vindos a Cametd), com fulcro no inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988, ¢/c o inciso, do art.75 Lei n® 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta-I’A, 31 de janeiro de 2024.
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